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MENSAGEM DO GOVERNADOR

Cumpro mais uma vez, com elevada honra, o que determina a Constituicao
Estadual para apresentar ao Poder Legislativo o Balan¢o Geral do Estado de Alagoas
relativo ao ano de 2019.

Este rito constitucional torna publica, para todos os efeitos, esta prestacdao de
contas do Poder Executivo as instituicdes e, por extensdo, a sociedade alagoana, que é,
ao fim e ao cabo, a mandataria e destinataria primeira dos recursos e dos servicos publi-
cos. E ela a dona do mandato, foi ela que me delegou o poder que exerco e é com ela que
firmamos, eu e a equipe do Governo, o compromisso sagrado de servir com o melhor das
nossas forgas.

O Balango Geral 2019 abre um novo ciclo, o segundo periodo de governo que o
povo de Alagoas, que em outubro de 2018 renovou, pelo voto livre e soberano, o mandato
qgue nos incumbiu, a mim e a Luciano Barbosa, de exercer.

Considero mais apropriado nao dividir em dois governos, mas sim em duas etapas
de uma unica administrag¢ao, porque elas formam um sé corpo, regido por um conjunto
de diretrizes e principios sélidos que o povo aprovou nas urnas.

Sao ja cinco anos de trabalho persistente, paciente, sempre em busca de resulta-
dos concretos, palpaveis e auditaveis, que estdo ao alcance da vista e do escrutinio dos
orgaos de fiscalizacao e controle e, de resto, de qualquer cidadao e cidada.

Alagoas estd melhor do que era. Afirmo isso com orgulho, mas também em-
penhando toda a responsabilidade que o cargo de governador me impde. Enquanto o
Pais e varios Estados historicamente pujantes sofreram, e ainda sofrem, cinco anos
seguidos de crise, sufoco e sobressaltos sem trégua, Alagoas atravessa esses tempos
com relativas dificuldades, é verdade, mas elas foram previstas e o governo do Estado
estava preparado porque se planejou e, |a atras, ja havia tomado medidas prudenciais
para se defender do que vinha pela frente.

Procuramos enxergar além do horizonte visivel. Por isso Alagoas pode tocar sua
vida financeira sem sustos, com razoavel previsibilidade, e até surpreende o Brasil como
Estado bom pagador. Planejamento e sensibilidade tém sido essenciais para para
entender os sinais da crise a tempo de enfrenta-la.

Contas publicas arrumadas e finangas equilibradas nos permitiram atravessar
2019 da mesma forma saudavel como o fizemos nos quatro anos anteriores, sem atrasar
um sé dia, em nenhum més, o pagamento dos saldrios dos servidores ativos e dos nossos
aposentados.

Investimos recursos préprios em obras fisicas na capital e no interior, em pro-
gramas sociais, trazendo novas tecnologias, apostando na inovacao. E colocando na
frente das prioridades as demandas das areas sociais, o atendimento das parcelas mais
pobres e necessitadas da populagao.



Cabe ressaltar aqui obras essenciais na area da Saude Publica, como o Hospital da
Mulher outras unidades entregues; investimentos macigos e programas inovadores na
Seguranca Publica e o prosseguimento notavel da expansdao e melhoria da malha
rodovidria de Alagoas, que hoje nos coloca na posicao inédita e invejavel de Estado com
as melhores rodovias do pais, passando a frente de Sao Paulo - com a vantagem com-
parativa de que pode-se percorrer todo o Estado pelas melhores estradas sem pagar um
centavo de pedagio. E mais um atrativo para empresas que queiram investir em Alagoas.

Se todos esses avangos estimulam e fortalecem a vontade de trabalhar, ha que ter
o olhar sempre atento ao que ainda nao foi feito, porque sempre existe algo que ficou
faltando; sempre ha o que corrigir, acertar, melhorar.

Para isso é que o gestor e o governante precisam estar permanentemente com
olhos e ouvidos atentos a sociedade. De toda a sociedade, nos municipios, nos povoados,
nos bairros e comunidades das grandes, médias e menores cidades, nos segmentos em-
presariais, nos produtores urbanos e rurais, nas igrejas, na juventude, nos que fazem da
arte e da cultura o seu viver. A sociedade sabe o que quer, aponta o que é mais
necessario; € o melhor termdmetro e a bussola mais precisa para nos orientar.

As demandas vém de todos os lados, e todas sao justas; & preciso dar atencao e
solucao. E isso, o fazer coletivo que une bragos, maos e inteligéncias, que nos alegra e
anima a lutar para que Alagoas tenha o amanha que merece.

Renan Filho,
Governador do Estado de Alagoas
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APRESENTAGAO DO BALANGO

O Balang¢o Anual do Estado de Alagoas 2019 é composto por dois volumes. O
Volume | tem a finalidade de demonstrar uma sintese das acdes realizadas pela
Administracao Estadual em formato de Prestacao de Contas a sociedade alagoana. Por
se tratar de um relatdrio substancialmente técnico, o objetivo desse volume é traduzir a
abordagem financeira, orcamentaria e patrimonial em uma linguagem mais acessivel
aos cidadaos, na esteira dos preceitos constitucionais de aproximar o cidadao a coisa
publica. Enquanto o Volume Il tem por objetivo apresentar os diversos demonstrativos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais exigidos pela Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Resultado da combinagao do trabalho de diversas areas da Secretaria de Estado
da Fazenda - Sefaz, com destaque para a equipe da Secretaria Especial do Tesouro
Estadual, principalmente a Contadoria Geral do Estado, o Balan¢co Anual complementa
as informacdes prestadas pelo Poder Executivo, disponibilizadas ao cidadao por meio do
Portal da Transparéncia (www.transparencia.al.gov.br). A composicao detalhada dos
dois volumes que integram o Balan¢o Anual do Estado de Alagoas segue a descricao a
seguir:

vo,ume BB Prestacio de Contas

Apresenta os destaques da Administracdo
Estadual no exercicio de 2019 em conjunto com
uma série de indicadores econémicos e sociais.
No segmento financeiro-patrimonial é possivel
acompanhar um compilado das a¢bées que afe-
taram as contas publicas no periodo, bem como
as demonstrag¢des contdbeis, notas explicativas
e andlise contabil.

VO’ ume ” —— Anexos da Lei n° 4.320/64

Contém os anexos preconizados pela Lei Federal
n° 4.320/1964, os quais englobam a Adminis-
tracdo Direta e Indireta (autarquias, fundacgoes,

empresas publicas e sociedades de economia
mista).
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PUBLICACOES DA CONGEAL

Em cumprimento aos preceitos da legislacdo financeira, a Contadoria Geral do
Estado - CONGEAL da publicidade aos seus atos por meio do Diario Oficial do Estado —
DOEAL (www.doeal.al.gov.br) e da pagina da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ
na internet (www.sefaz.al.gov.br/financas), onde disponibiliza, periodicamente, as
execugdes orcamentarias de receita e despesa e demais demonstrativos e relatérios em
cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Outrossim, pelo definido no regimento interno da Sefaz,
também é de sua competéncia expedir atos normativos que definam procedimentos
contdbeis visando a adequacao dos registros contabeis dos atos e dos fatos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgaos e entidades da administragdo publica
estadual, sempre com o intuito de desempenhar boas praticas contabeis.

Publicidade e Transparéncia da Gestao Fiscal

Tendo em vista o paragrafo 3°, do Artigo 176, da Constituicao Estadual e o Artigo
52, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a CONGEAL publica até 30 dias ap6s o encerra-
mento de cada bimestre, o Relatério Resumido de Execugdao Orcamentaria — RREO, que
€ composto por:

Anexo 1- Balango Orcamentario

Anexo 2 - Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao/Subfungéo

Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Anexo 6 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal

Anexo 7 - Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgédo

Anexo 8 - Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE (SIOPE)
Anexo 9 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital

Anexo 10 - Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Anexo 11 - Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos

Anexo 12- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude (SIOPS)

Anexo 13 - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execug¢ao Orgamentaria

Além disso, com vistas ao cumprimento dos Artigos 54 e 55 da LRF, a CONGEAL
também é responsavel pela publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, uma publi_
cacao quadrimestral cuja finalidade principal, assim como o RREO, é conferir transpa-
réncia a gestao fiscal do ente publico. Integram o RGF os seguintes anexos:

Anexo 1- Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operagoes de Crédito

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal



No quadro a seguir encontra-se o calendario das referidas publicagdes homologa-
das no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
que é o sistema oficial administrado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para re-
gistro e publicidade dos relatérios dos entes subnacionais.

Relatoério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO)

RREO - 2079 Data de Homologagao Situagdo

1° Bimestre 01/04/2019 Homologado
2° Bimestre 30/05/2019 Homologado
3° Bimestre 30/07/2019 Homologado
4° Bimestre 27/09/2019 Homologado
5° Bimestre 29/11/2019 Homologado
6° Bimestre 31/01/2020 Homologado

Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

RGF - 2018 Data de Homologagdo Situagdo
1° Quadrimestre 30/05/2019 Homologado
2° Quadrimestre 27/09/2019 Homologado
3° Quadrimestre 18/02/2020 Retificado

Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)

Além dos relatérios fiscais a CONGEAL elabora anualmente as demonstragcdes
contdbeis constantes no balanco geral, as quais sao também enviadas pelo SICONFI sob
o titulo de Declaracdao das Contas Anuais (DCA) até o dia 31 de maio do exercicio
seguinte, conforme Art. 51, §1°, inciso Il da LRF.
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— 11 ASPECTOS SOCIAIS

Com uma area territorial de 27.84329 km? segundo o Instituto Brasileiro de
GCeografia e Estatistica - IBGE, o Estado de Alagoas esta subdividido em 102 municipios
e tem como sua capital o municipio de Maceid.

Sua populagao estimada para 2019 ainda de acordo com o IBGE é de 3.337.357
habitantes sendo que destes 74% residem em areas urbanas e 26% em localidades rurais.
Desmembrando por género tem-se uma populacao de 51,5% formado por mulheres e
48,5% por homens.

A expectativa de vida do alagoano é de 72,3 anos (IBGE, 2019).

—— 1.2. PRODUTO INTERNO BRUTO

O estado de Alagoas obteve em 2017 um crescimento de 3,3% ante o PIB de 2016,
alcancando um valor de R$ 52,84 bilhées no ano. O resultado de Alagoas foi superior ao
PIB do Brasil e Nordeste, que apresentaram variacao positiva de 1,3% e 1,6%, respectiva-
mente. O resultado representa uma recuperacao da economia estadual frente ao ano de
2016, quando este indicador apresentou declinio em torno de 1,4%.

Grafico 1- Taxa de variacdo do PIB entre 2016 e 2017 por UF
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Notadamente o setor de agropecuaria foi responsavel pelo resultado de 2017, que
representou o terceiro melhor do Nordeste. Impulsionado pela agricultura, o setor agro-
pecuario teve um crescimento de 24,7%, com destaque para os cultivos de mandioca e
abacaxi. A industria, contudo, recuou 6,3% e 0s servicos cresceram moderadamente 0,9%.
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Ainda segundo dados do IBGE, o PIB per capita também cresceu em Alagoas, de
R$ 14.723,70 em 2016 para R$ 15.653,51 em 2017.

Grafico 2 - Evolucdo do PIB de Alagoas a Precos Correntes (2013-2017)
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Fonte: Seplag-AL

Realizando uma decomposicao do PIB por setor tem-se que do Valor Adicionado
(VA) a distribuicdo ocorre da seguinte forma:

Grafico 3 - Decomposicdo do Valor Adicionado do PIB de Alagoas - 2017
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Fonte: Seplag-AL

Q4 BALANCO GERAL - 2019 =222



PANORAMA SOCIOECONOMICO

Do valor de R$ 47.798 milhdes o setor de servico é aquele que mais destacou-se
com cerca de 70% (R$ 33.287 milhdes) deste valor, seguindo por Agricultura e IndUstria
com 18% (R$ 8.493 milhdes) e 12% (R$ 6.018 milhdes), respectivamente.

—— 1.3. SEGURANCA PUBLICA

Um dos principais compromissos de qualgquer gestor com a sociedade é o de pro-
porcionar melhoria da qualidade de vida, o que necessariamente perpassa por bons indi-
ces de Seguranca Publica a partir da elaboracao de politicas publicas consistentes e dura-
douras.

O estado de Alagoas sempre esteve historicamente em destaque nos indices rela-
cionados a Segurancga, porém nos ultimos anos o estado tem mudado sua trajetoria,
alcancando resultados significativos no combate a violéncia.

Tal fato fica evidenciado quando se compara a variagao percentual entre os anos de
2011 e 2017 da Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes, como pode ser observado no
grafico a seguir.

Grafico 4 - Variacdo da Taxa de Homicidio por 100 mil habitantes entre 2011 e 2017
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Fonte: Atlas da Violéncia (2019)

Considerando a regiao Nordeste, Alagoas possui o melhor resultado dentre os nove
estados além do indice geral do Brasil. Entre 2011 e 2017 Alagoas conseguiu reduzir seu
indice de homicidios por 100 mil habitantes em 24,8%. Vale destacar que, além de
Alagoas, apenas a Paraiba e o Rio Grande do Norte apresentaram variacdes negativas, de
-21,8% e -0,6% respectivamente, ou seja, uma melhora nesses numeros. Por outro lado, ha
o estado do Ceara com a maior variacao, atingindo 84,1% seguido por Sergipe com 64%. A
meédia brasileira foi de 15,3%, o que demonstra que Alagoas contribuiu para que este
indice ndao atingisse patamar superior.
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Importante ressaltar que além da melhora a nivel geral, o indice de homicidio
contra mulheres também apresentou forte reducao, fato relevante tendo em vista
tratar-se de um tipo de violéncia muito ocorrido no pais e altamente combatido atual-
mente.

Grafico 5 - Variacdo da Taxa de Homicidio de Mulheres por 100 mil habitantes
entre 2013 e 2017
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Fonte: Atlas da Violéncia (2019)

De acordo com grafico, Alagoas conseguiu reduzir sua taxa em 22% considerando
o periodo de 2013 a 2017, sendo este o0 segundo melhor resultado da regidao Nordeste, atras
apenas da Paraiba que apresentou uma reducao de 31,1%. Além destes, o Maranhao
também apresentou melhoria no seu indice, com variacao negativa de 5,3%. O Rio Grande
do Norte foi o estado que apresentou maior crescimento deste tipo de homicidio no
periodo, o qual foi de 59,6%, seguido por Ceara e Sergipe com 32,8% e 32% respectiva-
mente. O Brasil apresentou média crescente de 2,2% no mesmo periodo.

Por ultimo, mas nao menos importante, analisa-se a taxa de homicidios cometidos
pelo uso de arma de fogo, no periodo de 2011 a 2017.
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Grafico 6 - Variacdo da Taxa de Homicidio cometidos por arma de fogo entre 2011 e 2017
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Fonte: Atlas da Violéncia (2019)

Novamente, Alagoas (-25,8%) possui um dos melhores resultados para a regiao Nor-
deste, atras da Paraiba (-28%). Destaca-se pelo lado negativo o aumento significativo do
uso de armas de fogo no Ceard, o tipo de homicidio mais que dobrou no periodo em
questao, apresentando crescimento de 115,3%. Para o Brasil, ha variagao positiva no indice,
crescendo 20,5% no periodo.

—— 1.4. EDUCACAO

De acordo com dados da Secretaria de Educacao do Estado de Alagoas e Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, a Rede Estadual de Ensino de Alagoas
possui 317 escolas nos 102 municipios alagoanos. Atualmente, a rede possui alunos ma-
triculados nos ensinos fundamental e médio. Considerando o numero de matriculas em
toda a rede de educacao basica do estado, esta alcancou em 2018, 870.579 matriculas,
segundo os ultimos dados do Anuario da Educac¢ao Basica 2019.

No que tange a educacao infantil, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD Continua) divulgada pelo IBGE, a evolucao de Alagoas
na escolarizagao infantil obteve o maior incremento do pais na faixa de criancas entre O e
3 anos de idade no periodo entre 2017 e 2018, crescendo de 23,6% para 30,1%.

Os Ultimos dados do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB, um
indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou SEAB) ao longo do tempo, revela que Alagoas ultra-
passou as metas estipuladas para a educac¢ao publica e educacao estadual como indica
os graficos a seguir. No ano de 2017 o indice foi de 4,9 para as séries iniciais do Ensino Fun-
damental, o maior da série histdrica observada.
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Grafico 7 - Evolucdo do IDEB de Alagoas (2005-2017)
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017)

Destaca-se ainda, que em um comparativo entre IDEB 2015 e IDEB 2017, Alagoas
melhorou sua posicao entre os estados brasileiros. No segmento dos alunos das Séries
iniciais e finais do Ensino Fundamental, o estado que ocupava a ultima posi¢ao, saltou
para a 19° e 20° respectivamente. No que tange o grupo do segmento da 3? Série do
Ensino Médio, em 2015 estava na penultima posicao e alcangou a 20° colocagao em 2017.

O estado tem apresentado ainda evolucao nas notas da Prova Brasil para 9° anos e

notadamente para 5° anos considerando as disciplinas de Portugués e Matematica, como
pode ser observado na figura a seguir.

Figura 1 - Evolucdo das notas na Prova Brasil - 5° ano

Portuguds Matematica

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017)
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A queda do analfabetismo é também um resultado importante das acdes executa-
das na area da educacao. Nesse contexto, € possivel observar uma reducao na taxa de
analfabetismo em Alagoas de aproximadamente 11% no comparativo 2016-2018.

Grafico 8 - Taxa de Analfabetismo em Alagoas 2016-2018
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracao prépria

Apesar do estado de Alagoas apresentar resultados de aprendizagem ainda
inferiores as médias nacionais, como indica o Anuario da Educacao Basica 2019, € possivel
observar uma melhora significativa de diversos indicadores e apontar diversas acdes e
Programas do Governo Estadual que tem como foco a melhoria da educac¢ao de Alagoas.
Alguns programas de destaque sdao o Crianca Alfabetizada, que visa alfabetizar 80 mil
criangas da rede publica e o Vem que da Tempo, novo programa do Escola 10 que tem
como objetivo incentivar os jovens e adultos concluirem o Ensino Médio. Alagoas também
ja conta com 62 escolas em tempo integral, resultado de uma politica voltada a melhoria
da qualidade educacional no estado.

—— 1.5. SAUDE

Desde 2015 o Estado de Alagoas tem buscado ampliar a oferta de procedimentos e
recursos fisicos na area de saude, aumentando nessa medida, a cobertura de servicos de
saude publica a populacao desse estado. A exemplo disso, destaca-se a ampliagcao de ma-
ternidades, implantacao de novos servicos de atendimento no Hospital Geral do Estado, a
implantacao de atendimento especializado e entregas de estruturas hospitalares.

Dentre as infraestruturas da area da saude destaca-se o Hospital da Mulher entre-
gue em 2019, o Hospital Metropolitano que tem previsao de conclusao para o ano de 2020,
o Hospital Regional de Delmiro Gouveia com previsao de entrega para 2021, além das
duas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), edificadas na capital em 2019, a reforma e
ampliacao do Hospital Ib Gatto, em Rio Largo, dentre outros.
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Dentre os indicadores relacionados a area da saude, destaca-se que o Estado de
Alagoas apresentou relevante queda na Taxa de Mortalidade Infantil, um recuo de 6,36%
no ano de 2017 em comparag¢ao ao ano de 2016, como apontam os ultimos dados do IBGE.

No que tange a esperanca de vida ao nascer, indicador que esta relacionado a
melhoria de vida da populagao, incluindo aspectos relacionados a saude, tem-se pelos

dados do IBGE que Alagoas passou de uma esperancga de vida de 72 anos em 2017 para
72,5 anos em 2018.

Dada a execucao do planejamento governamental ligado as acdes de saude e
tendo em vista o andamento dos programas e obras de infraestrutura ja mencionadas
anteriormente, espera-se a melhoria dos indicadores relacionados a saude da populacao
alagoana nos proximos anos.

—— 1.6. TURISMO

O Estado de Alagoas possui 102 municipios, sendo eles divididos em sete regides
turisticas: Lagoas e Mares do Sul, Caminhos do Sao Francisco, Costa dos Corais, Metropoli-
tana, Quilombos, Agreste e Caatinga. As belezas naturais, gastronomia nacional e interna-
cional, artesanato genuino e a rica historia fazem com que o estado de Alagoas tenha des-
taque no cenario turistico nacional.

Figura 2 - Mapa do Turismo de Alagoas
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Fonte: Sefaz (2019)

Ao todo 50 municipios alagoanos fazem parte do Mapa do Turismo do Brasil
2019-2021 e no ano de 2019 as cidades de Maragogi, Japaratinga, Arapiraca e Palmeira dos
indios subiram para as categorias, A, B, B e C, respectivamente, segundo dados do
Ministério do Turismo. Revela-se nessa medida, o crescimento do turismo e resultados das
acoes realizadas desde 2015 pelo Estado para ampliar o potencial turistico de Alagoas e os
beneficios esperados da atividade turistica, a exemplo de aumento no numero de em-
pregos, aumento de renda e desenvolvimento da regiao.
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O crescimento acumulado no fluxo de passageiros do Aeroporto Internacional
Zumbi dos Palmares no periodo 2015-2018 esteve em torno de 15%. Apesar de quase 95%
dos turistas que visitam Alagoas serem turistas nacionais, o turismo internacional tem
ganhado destaque, tendo apresentado no periodo analisado um crescimento acumulado
de aproximadamente 300%.

Grafico 9 - Movimento de passageiros - Embarque e desembarque (2011-2019)
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Fonte: Infraero e ANAC (2019). Elaboracao proépria

O ano de 2019 contou com a ampliagao do numero de voos nacionais € internacio-
nais que tinham Alagoas como destino, a exemplo das parcerias e concessao de
beneficios realizados pelo Estado de Alagoas as companhias aéreas Latam, Azul e Gol,
assim como parcerias com empresas ligadas ao turismo, como a CVC.

Um reflexo do crescimento do turismo estadual e que o destino Alagoas tem
ganhado espaco no cenario nacional € também a expansao da rede hoteleira, que conta
com a entrega de infraestruturas notadamente na capital Maceio e regiao litoranea.

O grafico abaixo apresenta a trajetoria de crescimento no numero de leitos hote-
leiros em Alagoas. Destaca-se nessa medida, que analisando o ano de 2019, esse ja teve
um aumento de aproximadamente 1,5% no total de leitos em comparag¢ao ao ano de 2018.
A taxa média mensal de ocupacao hoteleira até o més de setembro de 2019 foi de cerca
de 73,36%.
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Grafico 10 - Oferta hoteleira de Alagoas - n° de leitos - 2004-2019*
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Fonte: Sedetur/AL e ABIH.
*Até o més de setembro/2019.

Dando continuidade as ac¢cdes governamentais visando o desenvolvimento do
potencial turistico do estado, destaca-se a atencao que vem sendo dada a infraestrutura
turistica a partir da ampliagao da malha rodoviaria estadual, a exemplo da duplicacao da
AL - 101 Norte, duplicacao Maceid-Arapiraca e execugao prevista para o ano de 2020 de
diversos projetos ligados a operacdes de crédito voltadas a ampliacao da infraestrutura
urbana e turistica de Alagoas. Conta-se ainda com a continuidade dos investimentos em
areas como seguranc¢a que tem implicacao direta sobre o turismo estadual.

— 17. MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho em outras palavras refere-se a oferta e demanda de ativi-
dades remuneradas, tanto no que diz respeito ao setor publico quanto privado. Desta
forma, sendo um setor de fundamental importancia ja que a partir dele as familias aufe-
rem um salario, consequentemente demandam produtos e servigcos que acaba por incen-
tivar os proprietarios de bens de capital a aumentarem sua producao a partir de novas
contratacgdes, gerindo desta forma o fluxo da economia.

A seguir observa-se a variagao dos indices de desocupados da regiao Nordeste,
considerando o 4° trimestre de 2019 em relagcao ao 4° trimestre de 2018.
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Grafico 11 - Variacdo percentual da taxa de desocupados entre o 4° trimestre
de 2019 em relagcao ao 4° trimestre de 2018
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Neste caso, que o estado de Alagoas foi aquele que conseguiu e melhor resultado,
uma vez que reduziu seu indice em 14,4%, seguido por Maranhao com reducao de 13,7%,
Pernambuco com 9,7%, Rio Grande do Norte com 5,9%, Bahia reduziu 5,7% e Sergipe con-
seguiu uma pequena reducao de 1,3%. Por outro lado, estados como Paraiba e Piaui apre-
sentaram aumento da taxa de desocupados, de 10% e 5,7% respectivamente. Ja o Ceara
obteve mesma taxa quando comparado o periodo em questao.
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PRINCIPAIS RESULTADOS FISCAIS

A avaliacdo do desempenho bem como o acompanhamento da evolugao das
financas publicas durante um determinado periodo, auxiliam na tomada de decisdes
estratégica por parte do gestor publico. Essa analise baseia-se em indicadores que
segundo a literatura econdmica sao definidos como Resultados Fiscais.

Tal acompanhamento possibilita identificar as oscilagcdes tanto das receitas
quanto das despesas, corrigindo-as quando necessario, com intuito de evitar dese-
quilibrios orcamentarios que por sua vez impactam na prestacao de servigos publicos.
Os principais resultados fiscais! sao:

(i) Resultado Orcamentario

(i) Resultado Primario

(iii) Receita Corrente Liquida - RCL
(iv) Despesa Total com Pessoal

(v) Divida Consolidada Liquida - DCL

Desta forma, serdao apresentados a seguir os indicadores fiscais para o exercicio de
2019, bem como os gastos com Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e em
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), uma vez que se faz necessario uma atuagao
responsavel para que os Limites Constitucionais de 25% para Educacao? e 12% para
Saude® sejam cumpridos.

—— 2.1. Resultado Orcamentario

A diferenca obtida entre as Receitas Orcamentarias Realizadas e as Despesas
Orcamentarias em um determinado exercicio é chamada de Resultado Orcamentario.
Se o resultado for positivo significa que ocorreu Superavit, caso contrario, tem-se um
Déficit Orcamentario.

A ocorréncia de um Déficit pode significar a utilizacao de poupanca corrente que
tenha sido acumulada em exercicios anteriores, explicando, de certa forma, a realizagao
de despesas acima das receitas. Em outras palavras, o alcance de superavits financeiros
por alguns anos consecutivos faz com que o ente possua uma poupanga financeira que
pode ser utilizada em um exercicio o qual as receitas nao alcancem os niveis esperados.
Dessa maneira, caso o ente deseje ter continuidade nos niveis de investimentos, por
exemplo, e houver frustracao de receita no exercicio, este pode optar por financiar seus
investimentos com superavits obtidos em outros exercicios financeiros. Esse fato impli-
cara em um déficit na visao estritamente orcamentaria.

1 Osindicadores de Resultado Primario (LRF, art. 53, inciso 1l1), Receita Corrente Liquida — RCL (LRF, art. 53, inciso
I) sdo divulgados bimestralmente por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO. Os
indicadores de Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, inciso |, alinea a) e Divida Consolidada Liquida (LRF, art. 55,
alinea b) sao divulgados quadrimestralmente por meio dos Relatdrios de Gestao Fiscal — RGF. Esses relatérios
encontram-se disponiveis na pagina da Sefaz-AL: www.sefaz.al.gov.br/financas.

2 Art 212 da Constituicdo Federal de 1988.

3 Art198, §2° inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.
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O Estado de Alagoas no exercicio de 2019 obteve um Resultado Orcamentario
superavitario no montante de R$ 458,5 milhdes, ante um déficit de R$ 158,2 milhdes em
2018. Enquanto a Receita Corrente variou positivamente em 7,5% em relacao a 2018, a
Despesa Corrente cresceu 4,6%. Isso leva a uma variagao das Receitas Totais e Despesas
Totais de 9,2% e 1,8% respectivamente.

Ao desmembrar o Resultado Orcamentario Total em Corrente e de Capital, obser-
va-se que enquanto o Resultado Orgcamentario Corrente apresenta superdvit de R$
1.258,2 milhdes, um crescimento de 28,8% (+R$ 281,6 milhdes) em relacéo a 2018, o Resul-
tado Orcamentario de Capital foi deficitario no valor de R$ 799,8 milhdes, embora bem
menor que o alcangado em 2018 de R$ 1.134,9 milhdes.

O comportamento do Resultado Corrente decorreu principalmente do crescimen-
to das receitas correntes em proporcao superior ao crescimento das despesas correntes.
Isto em consequéncia do aumento da arrecadacgao tributaria, bem como da boa perfor-
mance das transferéncias de recursos do Fundo de Participacao Estadual - FPE e da
receita extraordinaria advinda da reparticao do leildao excedente da cessdao onerosa do
pré-sal. Tais dados serao melhor discriminados no capitulo 3.

Tabela 1 - Resultado Orgcamentario do Estado de Alagoas (2018-2019) — R$ Milhdes

DISCRIMINACAO 2018 2019 A % 2019/2018

Receita Total 8.439,60 9.213,50 9,20%
Corrente 8.287,10 8.905,90 7,50%
De Capital 152,5 307,6 101,70%
Despesa Total 8.597,80 8.755,00 1,80%
Corrente 7.310,50 7.647,70 4,60%
De Capital 1.287,30 1107,30 -14,00%

RESULTADO

ORGCAMENTARIO -158,2 458,5 389,70%

TOTAL

Resultado

Or¢camentdrio 976,6 1.258,20 28,80%

Corrente

Resultado

Or¢camentdrio de -1.134,90 -799,8 29,50%

Capital

Exceto Intra-Orgcamentaria

Fonte: SIAFE/AL

@® 16 BALANCO GERAL - 2019 =%
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O Resultado de Capital deficitario representa a ocorréncia da Despesa de Capital
acima da realizacao das receitas de mesma natureza, tal comportamento soé foi possivel
pela trajetdria de superavits iniciada em 2015. Isto permitiu que o Estado acumulasse
uma poupanga corrente substancial entre os exercicios de 2015-2018, muito importante
para regularizar o déficit estrutural de cerca de R$ 800 milhdes identificado no inicio de
2015 e ainda possibilitando a realizagao de investimentos. Nesse sentido, considerando o
investimento em % da Receita Total destaca-se que Alagoas, juntamente com Cear3, foi
o0 estado que mais investiu no ano de 2019, mesmo num dos piores periodos da econo-
mia brasileira.

Sendo assim, a anadlise do Resultado Orcamentario segregado em Corrente e de
Capital demonstra que a maior parte das despesas de capital, tanto em 2018 como em
2019, foram financiadas por receitas correntes. E no caso especifico de 2019 também por
poupanc¢a acumulada em outros exercicios financeiros.

— 2.2, Resultado Primario

O Resultado Primario é obtido pela diferenca entre as Receitas Primarias e as Des-
pesas Primarias, isto é, é a diferenca entre as receitas nao financeiras e as despesas nao
financeiras. Assim quando temos:

Receitas Primarias > Despesas Primarias = Superavit Primario
Receitas Primarias < Despesas Primarias = Déficit Primario

Em suma, o resultado representa o esforco realizado pelo Estado para o controle
da trajetdria do endividamento.

No exercicio de 2018 a metodologia para a apuragao do Resultado Primario no
Brasil foi modificada, conforme apresentado no Manual de Demonstrativos Fiscais 8°
edicao (MDF) aprovado pela Portaria n°® 495 de Junho de 2017 e alterado pela Portaria n°
766 de Setembro de 2017, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A antiga metodologia apurava o resultado pela diferenga entre Receitas e Despe-
sas incluindo as Intra-Orgcamentarias, tanto para as Despesas Empenhadas quanto para
as Liquidadas. Também nao eram considerados os Restos a Pagar Processados (RPP) e
os Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), de modo que ela nao refletia a real disponibi-
lidade de caixa, que permite verificar as variagcdes da divida publica. Ja na nova meto-
dologia o Resultado Primario pode ser apurado de duas formas “Acima da Linha” e
“Abaixo da Linha” e consideradas as despesas pagas como um todo, incluindo as decor-
rentes dos RPP e RPNP.

O resultado “Acima da Linha” apura o resultado fiscal pela diferenca entre fluxos,
permitindo o melhor acompanhamento da execug¢ao orcamentaria pelo controle das
receitas e Despesas, ou seja, a apuracao desse resultado possibilita uma avaliagcao do
impacto da politica fiscal em execucgao pelo Estado.

Enquanto isso, o resultado “Abaixo da Linha” é apurado a partir da diferenca entre
Resultado Nominal Ajustado e a diferenca entre Juros e Encargos Ativos e Passivos.
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Esse resultado parte dos saldos de divida publica para obter as necessidades de
financiamento, permitindo nessa medida, destacar as fontes de financiamento do setor
publico. Destarte, o resultado primario abaixo da linha corresponde a variacao da divida
fiscal liquida, excluidos os encargos financeiros liquidos.

Dos resultados, tem-se que Superavits Primarios indicam aumento de disponibili-
dades de caixa, as quais sao deduzidas da Divida Consolidada - DC para fins do calculo
da Divida Consolidada Liquida — DCL. Em outra medida, déficits primarios tém como
consequéncia a diminui¢cao das disponibilidades de caixa em um periodo de apuracao e
a consequente diminuicdao do montante a ser deduzido da DC para fins de calculo da
DCL.

A apuracao dos resultados com base na nova metodologia possibilita uma ava-
liacdo do impacto da politica fiscal em execucgao pelo ente da federagao, sendo esta apli-
cada aos dados de 2019.

Destarte, o resultado primario Acima da Linha alcangcado em 2019 pelo Estado de
Alagoas alcangou o montante de R$ 1.000,9 milhdes, o que apresenta um crescimento
de cerca de 60% (+R$ 375,92 milhdes) em comparagao ao ano de 2018 como pode ser ana-
lisado na tabela a seguir.

Tabela 2 - Resultado Primario de Alagoas (2018-2019) - R$ Milhdes

DISCRIMINAGAO 2018 2019 A % 2019/2018
Receitas Totais 8.439,60 9.213,50 9,20%
(-) Receitas Financeiras 2416 313,2 29,60%
Receita Primaria Total (a) 8.198,00 8.900,30 8,60%
Despesas Totais 8.213,60 8.501,70 3,50%
(-) Despesas Financeiras 640,5 602,2 -6,00%
Despesa Primaria Total (b) 7.573,10 7.899,40 4,30%
Resultado Primario (a-b) 624,9 1.000,90 60,20%

Exceto Intra-Orcamentaria
Fonte: SIAFE/AL

No que tange ao Resultado Primario “Abaixo da Linha”, tem-se ainda que os ajus-
tes considerados se encontram nas variagdes dos restos a pagar processados que sao
deduzidos das disponibilidades de caixa, o que gera impacto no valor da divida liquida ja
no momento da sua inscricdo. Assim, para harmonizar o resultado nominal do periodo
com a variagao da DCL, é necessario expurgar do resultado o valor das variagdes no saldo
de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragao. Outro impor-
tante ajuste diz respeito ao reconhecimento de passivos que compdem a divida consoli-
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dada, sem que haja reflexo orcamentario desses fatos. Como ja mencionado, como a
metodologia “Abaixo da Linha” apenas compara os estoques da DCL em momentos
distintos, ela serd capaz de detectar tais variagdes no estoque da divida consolidada.

Tabela 3 - Resultado Primario - Abaixo da Linha 2019 - R$ Milhdes

DISCRIMINAQAO 2019
Resultado Primario - Acima da Linha (a) 1.000,90
Juros e Encargos Ativos (b) 4711
Juros e Encargos Passivos (c) 962,7
Resultado Nominal - Acima da Linha (d) = (a) + ((b)-(c)) 509,2
Divida Consolidada Ligquida - 2018 (e) 6.816,30
Divida Consolidada Liquida - 2019 (f) 6.477,00
Resultado Nominal - Abaixo da Linha (g) = (e)-(f) 339,3
Variagdo Saldo RPP (h) 338,7
Outros Ajustes (i) 508,6
Resultado Nominal Ajustado - Abaixo da Linha (j) = (g) - (h) + (i) 509,2
Resultado Primario - Abaixo da Linha (k) = (j) - ((b)-(c)) 1.000,90

Exceto Intra-Orgcamentaria

Fonte: SIAFE/AL

O resultado apresentado revela o esforgo fiscal realizado pelo ente federativo,
estando entre os 10 estados que mais acumularam resultados primarios em fung¢ao da
Receita Corrente Liquida - RCL. Mesmo diante do cenario de recessao enfrentado pela
economia brasileira, fator que influenciou o Resultado Primario de todos os entes fede-
rativos, o Estado de Alagoas manteve sua politica fiscal de ajuste e teve como reflexo o
6° melhor resultado primario em termos relativos, quando utilizamos a relagcao Resulta-
do Primario / Receita Corrente Liquida - RCL dos estados.
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Grafico 1- % Resultado Primario/RCL 2019
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Fonte: Anexo VI, RREO 6° BIM, 2019. Elaboracao proépria.
*RR relatdrio ndo publicado até o momento da extracao

Para fins comparativos, levando em consideragao apenas os nove entes da regiao
Nordeste, o Estado de Alagoas apresenta resultados significativos, o que reforca a
trajetéria de manutencao do esforco fiscal do Estado refletindo no alcance da 2° posicao
no ultimo ano do periodo analisado.

Como pode ser observado no grafico a seguir, o Estado de Alagoas apresenta uma
série de superavits primarios desde 2015, indicando o aumento da disponibilidade de
caixa as quais sao deduzidas da Divida Consolidada - DC para fins do calculo da Divida
Consolidada Liquida - DCL.

Grafico 2 - Evolucgdo do Resultado Primario (Acima da Linha) - Alagoas 2015 a 2019
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Fonte: Anexo VI, RREO 6° BIM, 2015 a 2019. Elaboragao prépria.
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—— 2.3. Receita Corrente Liquida

O indicador de Receita Corrente Liquida — RCL reflete o montante de recursos que
o estado teria disponivel para arcar com suas obrigacdes. Este é considerado um fator
importante na analise da situagao fiscal de um ente federativo, atuando como um
parametro usado na elaboracao do calculo dos limites da Lei Complementar n°101/2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A RCL é composta pelo somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patri-
moniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receit-
as correntes. Desse montante sdo subtraidos valores de transferéncias constitucionais,
deducao de receita para formacao do FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao) dentre
outros.

O Estado de Alagoas em 2019 alcancou um montante de RCL de R$ 8.559 milhdes,
resultado 7,5% superior ao obtido em 2018. Observa-se ainda, que apesar do aumento
das deducdes de 6,8% (+R$ 196 milhdes) o aumento das Receitas Correntes possibilitou
o incremento de 596 milhdes em relagdao ao ano anterior.

Tabela 4 - Receita Corrente Liquida (2018-2019) - R$ Milhdes

DISCRIMINA(;AO 2018 2019 A % 2019/2018
Receita Corrente 10.844,60 11.636,60 7,30%
(-) Deducgbes 2.881,60 3.077,60 6,80%

RECEITA CORRENTE

(0)
LIQUIDA - RCL 7.963,00 8.559,00 7,50%

Fonte: SIAFE/AL

Considerando o avanc¢o de Alagoas no indicador ao decorrer dos anos, verifica-se
sua tendéncia crescente, como pode ser observado no grafico a seguir. O Unico periodo
de queda foi entre os anos de 2016 e 2017, comportamento sazonal devido a entrada
extraordindria de recursos em decorréncia da repatriacao dos FPE que aconteceu em
2016.
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Grafico 3 - Receita Corrente Liquida de Alagoas de 2015 a 2019 - R$ Milhdes
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Fonte: Anexo Ill, RREO 6° BIM - 2015 a 2019. Elaboracgao proépria.

No periodo 2018-2019, o avanco foi de 7,4%. Esse resultado é reflexo do incremento
das transferéncias de recursos do FPE e da eficiéncia do sistema tributario alagoano, no
qual a receita tributaria total cresceu 6,6% no periodo 2018-2019, bem como sera melhor
tratado posteriormente, sempre almejando uma tributagcao neutra, progressiva e sim-
ples4.

4 S&o considerados principios relevantes para a construcdo de um sistema tributério eficiente, cujo objetivo é
ndo gerar maleficios aos contribuintes.
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Grafico 4 - Receita Corrente Liquida (RCL) - Variacao % 2018-2019 por UF

16,0% -

14,0%

12,0%
10,0% -
7,5%
8,0%
6,0% -
4,0%
2,0% - II
s
oz ELGR

[0 e e e e L e e e e L B e e e e R
I— l/)
0: I—

Fonte: Anexo Ill, RREO 6° BIM 2018 e 2019. Elaboragao prépria.
—— 2.4. Despesa com Pessoal

A andlise do indice de Despesa com Pessoal é de relevante importancia para ava-
liacao fiscal, visto que caso o ente ultrapasse os limites dispostos pela LRF, estara sujeito
as penalidades dispostas no Art. 23 da referida lei, a exemplo de agdes administrativas
com vistas a reducao do indice aos limites dispostos no prazo de dois quadrimestres. A
nao reducgao implicaria em situagdées como o nao recebimento de transferéncias
voluntarias e a ndo contratacao de operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reduc¢ao das despesas com pes-
soal.

Considerando o percentual da Despesa Total com Pessoal - DTP em relagao a RCL,
observa-se que em 2019 o indice foi de 44,71%, abaixo do atingido em 2018 (48,69%),
também abaixo do limite prudencial da LRF (46,55%) e consequentemente abaixo do
l[imite maximo de 49% previsto na referida lei.

Tabela 5 - indice de Pessoal do Poder Executivo do Estado de Alagoas (2018-2019) - R$

Milhdes
Especificacdo 2018 2019 Variacao (%)
Despesa Liquida com Pessoal - Poder Executivo  3.876,44 3.826,57 -1,30%
Receita Corrente Liquida - RCL - Ajustada 7.961,78 8.559,01 7,50%
Executivo/RCL 48,69%  44,M% -8,20%

Fonte: SIAFE/AL
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O indice de pessoal tem como base de calculo a RCL, o que permite destacar que
as variacoes desse resultado ndo sao influenciadas apenas pelo aumento da despesa de
pessoal, mas também pelo aumento ou redugao da RCL. Em 2019 observou-se uma
diminuicao de 1,3% das despesas que compdem o indice do Poder Executivo, além de
um aumento da RCL de 7,5% com relagao a 2018, o que influenciou na diminui¢cao do
indice de pessoal. Tal reducao também decorre das acdes da Gestao Estadual no sentido
de adequar o seu indice dentro dos limites dispostos na LRF.

Analisando os resultados em formato de ranking, Alagoas apresenta-se atual-
mente no décimo primeiro lugar considerando os vinte sete entes federativos no que diz
respeito a relacdo DTP/RCL. Tal resultado representa um grande avanc¢o quando consi-
derado a evolucgao desse indicador dentro do periodo de 2014-2019, em que inicialmente
o Estado ultrapassava o limite estabelecido. Uma das medidas utilizadas para reducgao
desse indicador foi a redugao das despesas no que diz respeito a folha de pagamento
dos servidores e o incremento da receita estadual.

Grafico 5 - Despesa com Pessoal/RCL 2019 por UF (Poder Executivo)
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Fonte: Anexo I, RGF 3° QUA, 2019. Elaboracao prépria.
*RR relatério nao publicado até o momento da extragcao

——— 2.5. Divida Consolidada Liquida
No exercicio de 2019, a Divida Consolidada Liquida — DCL totalizou R$6.477,0 mi-
Ihdes, correspondendo ao percentual de 75,7% da RCL, percentual menor do que o apre-

sentado no exercicio de 2018, atendendo ao limite estabelecido pela Resolugao do
Senado Federal n° 40 de 2001 que é de um endividamento maximo de 200%.
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Tabela 6 - Divida Consolidada Liquida (2018-2019)

Discriminacgao 2018 2019 A% 2019/2018
Receita Corrente Liquida - RCL  7.963,00 8.559,00 7,50%
Divida Consolidada Liquida -
6.816,30 6.477,00 -5,00%
DCL
% DCL/RCL 85,60%  75,70% -1,60%

Fonte: Anexo do RREO 3° Quadrimestre 2019

Com esse resultado, o estado de Alagoas manteve uma relagao Divida Consolida-
da Liquida - DCL / Receita Corrente Liquida — RCL abaixo de 100% resultado alcangado
pela primeira vez no ano de 2017. Esse resultado permitiu que o Estado de Alagoas al-

cancgasse posi¢des mais baixas de endividamento, conforme pode se verificar no grafico
a seguir.

Grafico 6 - DCL/RCL % - 2019
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Fonte: Anexo Il RGF 3° QUA, 2019. Elaboracgao proépria.
As medidas adotadas pelo Estado de Alagoas no que tange a gestao da Divida

Publica tém reflexos nao apenas no estoque do endividamento do Estado, mas principal-
mente no pagamento do servig¢o da divida, ou seja, nho fluxo de caixa do Estado.
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Alguns dos principais fatores para essa reducao foram a alteragcao no pagamento
de juros e adog¢ao de um novo indice de corre¢cao do contrato com recalculo do estoque
por meio de aditivo decorrente da Lei Complementar — LC n° 148/2014; e, com a promul-
gacado da Lei Complementar — LC n°®156/2016, a renegociacao da Divida Lei n°® 9.496/97 e
demais dividas existentes com o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES.

Destaca-se ainda que a Sefaz-AL junto a sua area de Tesouro e de Politica Fiscal
tem desenvolvido diversas acdes no sentido de buscar alternativas que resultem na me-
Ihoria do perfil do endividamento do Estado, notadamente a partir de um monitoramen-
to ativo e constante da gestao da divida estadual.

— 2.6. Limites Constitucionais

A legislagdo orcamentaria brasileira, no ambito do Governo Central e dos Gover-
nos Estaduais, dispde sobre algumas areas em que é obrigatéria a aplicagdo de um
minimo de recursos ao longo do exercicio. Essas obriga¢gdes sdo conhecidas como vincu-
lagcdes orcamentarias, as principais sao aquelas que se referem ao art. 212 da Consti-
tuicdo Federal - CF/88 que determina o minimo de aplicagdo em Educacao (25%) e ao §3°
do art. 198, regulamento pela Lei Complementar — LC n° 141/2012, que estabelece o
minimo a ser aplicado em Saude (12%), em todos os entes da federagao.

Os demonstrativos referentes a essas vinculagdes sao o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE e Demons-
trativo das Receitas e Despesas com Acgdes e Servigcos Publicos de Saude - ASPS para
educacao e saude, respectivamente.

Destarte, considerando a relevancia desses indicadores que se concentram em
areas prioritarias de Governo, as subsec¢des a seguir serao destinadas a analise da apli-
cacao de recursos pelo Estado no exercicio de 2019 em acordo com os limites consti-
tucionais mencionados.

Ressalta-se nessa medida, que os resultados apresentados nesta secao nao se
referem aos gastos totais em educacdao e saude, mas apenas as despesas que se
enquadram dentre as definidas pela legislacao.

—— 2.6.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

No exercicio de 2019, o Estado de Alagoas aplicou em Manuteng¢ao e Desenvolvi-
mento do Ensino - MDE o equivalente a 25,2% das Receitas Liquidas de Impostos, que
representou uma aplicacdo de R$2.092,0 milhdes. Tem-se, assim, que o minimo consti-
tucional de 25% foi cumprido em 2019, assim como em 2018, conforme ilustrado na
tabela abaixo:
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Tabela 7 - Comparativo de Aplicagdao em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino -

MDE (2018-2019) - R$ Milhdes

Discriminagio 2018 2019 A % 2019/2018
Despesa em MDE 1.274,80 1.326,30 4,00%
(-) Dedugdes -7, 7 -765,7 7,60%
Resultado Liquido Transf. ao Fundeb -863,7 -933,4 8,10%
Custeadas com Complementag¢do Fundeb 148,5 160,5 8,00%
Cancelamentos RP 0 5 132973,10%
Receita Aplicagdo Financeira 35 2,2 -35,60%
Total Aplicagdo MDE (a) 1.986,50 2.092,00 5,30%
Receita Liquida de Impostos (b) 7.674,40 8.293,10 8,10%
% Aplicacdo MDE 2018 (a) / (b) 25,90%  25,20% -2,50%

Fonte: Anexo do RREO 6° Bimestre 2018

No que tange a aplicagdo em MDE por grupo de despesa, observa-se um aumento
de 4% (+R$ 51,5 milhdes) ante o exercicio de 2018 e que 86% do valor total de despesa em-
penhada é relativo a Pessoal e Encargos Sociais. Ja os Investimentos em MDE tiveram
um aumento de 14,5% (+R$ 4,1 milhdes).

Tabela 8 - Aplicacdo em MDE por Grupo de Despesa (2018-2019) - R$ Milhdes

- DESPESA EMPENHADA
DISCRIMINACAO A % 2019/2018
2018 % PART. 2019 % PART.

Pessoal e Encargos Sociais 1.083,20 85,00% 1.140,00 86,00% 5,20%
Outras Despesas Correntes 163,3 12,80% 153,9 1,60% -5,70%
Investimentos 28,3 2,20% 32,4 2,40% 14,50%
APLICAQAO EM MDE POR GRUPO DE

DESPESA 1.274,80 100,00% 1.326,30 100,00% 4,00%

Fonte: SIAFE/AL

Para fins de apuracao da despesa realizada com MDE é relevante destacar que
além das despesas realizadas diretamente pelo Estado, deve-se considerar a diferenca
entre o valor transferido e o valor recebido do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao - Fundeb. Ha perda
liguida para o ente nos casos em gue o montante repassado é inferior ao montante rece-
bido do Fundeb. Esse montante deve compor o valor de aplicagao em MDE, uma vez que
se trata de uma contribuicdo do estado para financiamento da educac¢ao do pais, ou
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seja, € uma aplicacao indireta em educacgao®.

Tabela 9 - Repasses x Retorno FUNDEB (2018-2019)

2018 2019
Fundeb A % 2019/2018
Valor % Valor %
Repasses ao Fundeb 1.389,70] 100,00%] 1.497,70] 100,00% 7,80%
Retorno do Fundeb 526 37,80% 564,3 37,70% 7,30%
Resultado Liquido -863,7| 62,20% -933,4| 62,30% 8,10%
Complementagao da Unido 148,5 - 160,5 - 8,00%

Fonte: SIAFE/AL

A tabela anterior revela um crescimento tanto nos repasses quanto no retorno do
Fundeb no ano de 2019, quando comparado a 2018. A complementac¢ao da Uniao, contu-
do, foi maior em 2019, apresentando um acréscimo no valor de R$ 11,9 milhdes.

No que tange as despesas consideradas na remunerag¢ao do Magistério no valor
de R$ 590,9 milhdes em 2019, 81,3% sdo relativas ao Fundeb, superando os valores do
exercicio anterior e cumprindo o minimo constitucional.

Tabela 10 - Aplicagcdao de Recursos do Fundeb na Remunerag¢ao do Magistério

2018 2019
Discriminagéo % %
Valor Valor
Fundeb Fundeb
Receitas Recebidas do Fundeb 678 - 727 -
Retorno do Fundeb 526 - 564,3 -
Complementag¢do Fundeb 148,5 - 160,5 -
Remunerag¢do Aplicagdes Financeiras 35 - 2,2 -
Minimo Constitucional a ser Aplicado
406,8] 60,00% 436,2| ©60,00%
(art. 60, ADCT, CF/88)
Despesas Consideradas na Remuneracgéao
s 548,3] 80,90% 590,9] 81,30%
do Magistério

Fonte: SIAFE/AL

5 Paraapuracdo do MDE, faz-se necessario também verificar as despesas inscritas em Restos a Pagar em exerci-
cios anteriores e que por ventura tenham sido canceladas ao longo do exercicio corrente. Essa necessidade se
explica pelo fato de que o valor aplicado em Educacao deve ser preservado mesmo que por algum motivo
aguela obrigagdo registrada ndo tenha se concretizado.
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Por fim, a analise da aplicagdo em MDE demonstra que 57,9% dos recursos sao
destinados a Secretaria de Estado de Educacgao - Seduc, conforme ilustrado na tabela
abaixo:

Tabela 11 - Aplicagcdo em MDE por Unidade Gestora (2018-2019)

DESPESA EMPENHADA A%

DISCRIMINAGAO
2018 | % PART.| 2019 | % PART. | 2019/2018

AMGESP - Agénciade

Modernizagdo da Gestdo de 1,7 0,10% 1 0,10%| -43,40%
Processos
SEDUC - Secretaria de Estado da
Educacso 730 57,30% 768,6 57,90% 5,30%
UNEAL - Universidade Estadual de
Alagoas 357 2,80% 355 2,70% -0,60%
UNCISAL - Universidade Estadual
de Ciéncias da Saude do Estado de 453 3,60% 46,5 3,50% 2,70%
Alagoas
FAPEAL - Fundagao de Amparo a

0,1 0,00% 0 0,00%] -66,40%

Pesquisa do Estado de Alagoas
SEPLAG - Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestao e

0,00% 0,1 0,00% -
Patriménio

EGE - Encargos Gerais do
Estado/Alagoas Previdéncia
APLICAGAO EM MDE POR
UNIDADE GESTORA

462,1 36,20% 474,71 35,80% 2,70%

1.274,80| 100,00%| 1.326,30| 100,00% 4,00%

Fonte: SIAFE/AL
—— 2.6.2. Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)
No que tange as Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude (ASPS), tem-se que o estado
de Alagoas aplicou, em 2019, valor superior ao minimo constitucional de 12%, atingindo

o percentual de 12,1% (R$ 1.001,9 milhdes). A despesa no ano em referéncia foi 7,4% supe-
rior a do exercicio anterior em termos absolutos (+R$ 68,8 milhdes).
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Tabela 12 - Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (2018-2019) - R$ Milhdes

Discriminacio 2018 2019 A% 2019/2018
Despesas em Ac¢des e Servigos 9332 100190 7 40%
Publicos de Saude (a) ' T R
Total das Receitas para 7 &4 40 829310 810%
Aplicacdo do Indice (b) B o e
% Aplicagdo ASPS (a)/ (b) 12,20% 12,10% -0,60%

Fonte: Anexo do RREO 6° Bimestre 2019

Na analise sobre a 6tica de Aplicagdao dos Recursos em Agdes e Servigos Publicos
de Saude - ASPS por subfuncao verifica-se que, no exercicio de 2019 as despesas incorri-
das foram em grande parte destinadas a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (57,3%) e
a Administracao Geral da Saude Publica do Estado (38,4%). Essa ultima inclui despesas

com pessoal e encargos sociais.

Tabela 13 - Aplicagdao em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude por Subfuncgao

SUBFUNGAO 2019 %
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 0 0,00%
ADMINISTRACAO GERAL 3851 38,40%
NORMATIZACAO E FISCALIZACAO 01 0,00%
TECNOLOGIA DA INFORMACAO 0,6 0,10%
FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS 0 0,00%
ATENCAO BASICA 95 0,90%
ASSISTENCIA HOSPITALAR E

5746 57,30%

AMBULATORIAL
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 27,8  2,80%
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 41 0,40%
DIFUSAO DO CONHECIMENTO

) X 0 0,00%
CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Aplicagdo em ASPS 1.001,90 100,00%

Fonte: SIAFE/AL

No que tange a Aplicacao em Acgodes e Servicos Publicos de Saude por Grupo de
Despesas, tem-se que 62,4% foram despesas com Custeio da Saude Publica (Outras Des-
pesas Correntes), 36,3% com Pessoal e Encargos Sociais e Investimentos 1,2%.
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Tabela 14 - Aplicagdao em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude por Grupo de Despesa

GRUPO DE DESPESA 2019 %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 363,8 36,30%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 625,6 62,40%
INVESTIMENTOS 125 1,20%
Aplicagdo em ASPS 1.001,90 100,00%

Fonte: SIAFE/AL

Ressalta-se que as despesas em Aplicacdo dos Recursos em Acgdes e Servigos
Publicos de Saude - ASPS calculadas para fins do Minimo Constitucional sao aquelas
com vinculagao de receita de impostos. Contudo, as despesas de Saude sao financiadas
tanto com recursos de impostos (Recursos Ordinarios) como por recursos advindos de
Transferéncia do SUS, Convénios e com recursos do Fundo de Combate e Erradicagcao da
Pobreza - FECOEP. Entretanto, esse ultimo, apesar de ser um imposto estadual, ndao é
considerado para o calculo dos 12% do Minimo Constitucional.

Pela tabela a seguir observa-se que 75% (R$ 1.001,9 milhdes) da Aplicagcdo em
Saude foi financiada por Recursos Ordinarios e 18% (R$ 240,2 milhdes) por recursos do
SUS.

Tabela 15 - Aplicagdao em Saude por Fonte de Recursos

FONTE DE RECURSOS 2019 %

0100 - RECURSOS ORDINARIOS 1.001,90  75,00%

0110 - CONVENIOS 6,9 0,50%
Olle - FECOEP 87,5 6,50%
0120 - SUS 240,2 18,00%
Aplicacdo em Saude 1.336,50 100,00%

Fonte: SIAFE/AL

Ao analisar os valores de Aplicagcao em Saude é possivel verificar que o maior per-
centual, 64,5% (R$ 862,2 milhdes), corresponde a Outras Despesas Correntes. Todavia,
destaca-se que mais de 110 milhdes foram destinados a Despesas com Investimentos. Tal
comportamento reflete o esfor¢co que o Estado tem realizado na expansao do numero de
leitos por meio de construcao e entrega de equipamentos hospitalares. Os casos em-
blematicos sdo: a construcao do Hospital da Mulher, que foi entregue no ano de 2019;
construcao do Hospital Metropolitano, que tem previsao de entrega para o ano de 2020;
e, construcao dos Hospitais Regionais (Sertdao, Zona da Mata e da Regiao Norte).
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Tabela 16 - Aplicacao em Saude por Grupo de Despesas

GRUPO DE DESPESAS 2019 %
PESSOAL E ENCARGCOS SOCIAIS 363,8 27,20%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 862,2 64,50%
INVESTIMENTOS 10,6 8,30%
Aplicagdo em Saude 1.336,50 100,00%

Fonte: SIAFE/AL
Desta forma, no ultimo exercicio o Estado cumpriu o estipulado na Constitui¢cao

Federal, determinado pela regulamentagcao como minimo de aplicagao nas areas de
educacao e saude.
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ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Esta secao dedica-se a avaliagcao entre o que foi planejado pela Lei Orcamentaria
Anual do Estado e o que foi realizado no ano de 2019. Como se sabe, o Orcamento Publi-
co € uma importante ferramenta para o Planejamento Governamental e conta com trés
pecas fundamentais para direcionar as acdes e programas do governo de médio e curto
prazo:

i) o Plano Plurianual — PPA - Lei Estadual n° 8.798/2016 e suas revisdes que se
preocupa com um plano de médio prazo, estabelecendo as diretrizes, os
objetivos e as metas prioritarias do Estado no prazo de 4 (quatro) anos;

i) a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - Lei Estadual n° 8.038/2018 com as
metas e prioridades para o exercicio do ano seguinte, responsavel pelas
diretrizes a serem seguidas na elaboracao do orcamento anual, dispde sobre
as alteracdes na legislacao e indica as diretrizes das agéncias financeiras de
fomento;

iii) a Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Estadual n° 8.091/2019 que planeja as
acoes do Governo no curto prazo, em conformidade com as prioridades
contidas no PPA, apresentando a estimativa das receitas que serao
arrecadadas e fixando as despesas planejadas a serem executadas nesse
periodo. Desta forma, a subsecao a seguir pondera sobre a LOA do Estado de
Alagoas para o exercicio de 2019 e a execucao orcamentaria e financeira das
receitas e despesas desse ano.

— 3.1 A Lei Orcamentadria Anual - LOA 2019 (Lei Estadual n° 8.091/2019)

De acordo com a previsao da LOA para o ano de 2019, o Estado estimou um orc¢a-
mento liquido em R$9.802 milhdes. Da previsdo inicial de Receita Bruta, 92,9% seriam
compostos por receita corrente (R$ 11.478 milhdes) e 7,1% por receita de capital (R$ 876
milhdes). Pelo lado da aplicagcao de recursos, o valor previsto para despesas correntes foi
de R$ 8.180 milhodes, correspondendo a 83,4% do total, enquanto as despesas de capital
seriam de R$ 1.582 milhdes, correspondendo a 16,1%. Dentro das despesas correntes o
custo com Pessoal e Encargos Sociais seria responsavel por 69,2% do total. Enquanto que
no total das despesas de capital o maior peso na previsao foi com investimentos, repre-
sentando 80,9% do todo.

A tabela abaixo demonstra a estimativa da receita e a fixacao da despesa constante
da LOA 2019:
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Tabela 17 - Orcamento Anual do Estado de Alagoas (LOA 2019) - R$ Milhées

RECEITA DESPESA

Receitas Correntes (a) 11.478 Despesas Correntes (a) 8.180
Receita Tributaria 4.993 Pessoal e Encargos Sociais 5.664
Receita de Contribuigdes 980 Juros e Encargos da Divida 392
Receita Patrimonial 176 Outras Despesas Correntes 2125
Receita Agropecuaria 0
Receita de Servicos 232
Transferéncias Correntes 5.030
Outras Receitas Correntes 67
Receita de Capital (b) 876 Despesas de Capital (b) 1.582
Operacdes de Crédito 300 Investimentos 1280
Alienagéo de Bens 10 Inversdes Financeiras 3
Amortizacdo de Empréstimos 1 Amortizacio da Divida 299
Transferéncias de Capital 565
Outras Receitas de Capital -
Dedugcées (c) 2.552 Reserva de Contingéncia (c) 40
Formagéo do FUNDEB 1630
Transferéncias a Municipios 922

9.802 9.802

TOTAL DA RECEITA = (a) + (b) - (c)

TOTAL DA DESPESA = (a) + (b) + (c)

Fonte: Lei Estadual n° 8.091/2019 (LOA 2019)

No tocante a distribuicdo do orcamento por Poder, tem-se que 88,8% (R$ 8.702
milhdes) seria destinado ao Poder Executivo e 11,2% (R$ 1100 milhdes) para os demais
Poderes, com maior peso para os Poderes do Judiciario, Legislativo e Ministério Publico

com 5,6%, 2,3% e 1,7%, respectivamente.

Tabela 18 - Orcamento do Estado por Poder — R$ Milhées

DISCRIMINAGCAO Orgamento %
2019

Poder Executivo 8.702 88,8%
Poder Legislativo - Assembleia

Legislativa 227 2,3%
Poder Legislativo - Tribunal de Contas 103 1,1%
Poder Judiciario 548 5,6%
Ministério Publico 168 1,7%
Defensoria Publica 54 0,6%

TOTAL DESPESA

9.802 100,0%

Fonte: Lei Estadual n° 8.091/2019 (LOA 2019)
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O orcamento de investimentos das empresas foi fixado pela LOA em seu art. 5° com
uma despesa em R$ 67,3 milhdes, destacada dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Essa distribuicao se da conforme tabela a seguir:

Tabela 19 - Orcamento de Investimento Empresas Estatais - R$ Milhdes

DISCRIMINACAO VALOR
DESENVOLVE -
ALGAS 1,9
CEPAL 2,0
LIFAL 0,1
ALAGOAS ATIVOS 1,7
CASAL 51,7

TOTAL 67,3

Fonte: Lei Estadual n° 8.091/2019 (LOA 2019)

Inicialmente, no art., 7° da LOA, o Poder Executivo ficava autorizado até o limite de
15% do total das despesas fixadas a abrir créditos suplementares com os fins de trans-
posicdo, remanejamento ou transferéncia. Posteriormente, por meio da Lei n° 8.140/2019,
esse percentual foi ampliado para 20%.

——— 3.2. Execucao Orcamentaria

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a execu¢cao orcamentario-
financeira ocorre simultaneamente, refere-se ao processo de programacao e realizacao
da despesa considerando a disponibilidade financeira da administracao e o cumprimento
das exigéncias legais. Entende-se que a execuc¢ao orcamentaria pode ser definida como
a utilizacao das dotagdes consignadas no orcamento anual enquanto a execucao finan-
ceira representa a utilizacao dos recursos financeiros, visando a atender a realizagao das
acoes orcamentarias atribuidas a cada unidade da administragcao publica.

A presente secao discute a execugao orcamentaria e financeira do Estado de
Alagoas no decorrer do exercicio de 2019 e esta dividida em trés topicos:

i) Visao geral quanto a execucao orcamentario e financeira de 2019;

i) Execucdo da receita, realizando uma analise comparativa com os numeros
de 2018; e,

iii) Execucdao da despesa, também referenciada aos resultados do ano anterior.
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—— 3.2.1. Execuc¢ao Orcamentaria - Visdo Geral

No exercicio de 2019 a receita realizada alcancou um montante de R$ 9.875 mi-
Ihdes, ao passo que a despesa empenhada representou 94,3% desta receita, ou seja, R$
9.308 milhoes. Necessario frisar que a despesa liquidada equivale a 97,51% da despesa em-
penhada, o que significa dizer que restou o empenho de aproximadamente R$ 232 mi-
Ihdes, que em sua maioria tornam-se inscricao de restos a pagar nao processados no ano
seguinte. O grafico a seguir demonstra a receita realizada, bem como a despesa empe-
nhada e liquidada em 2019.

Grafico 7 - Execucdo Orcamentaria Financeira 2019 - R$ Milhdes

RECEITA DESPESA DESPESA
REALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA

Fonte: SIAFE/AL. Elaboracao prépria

Um indicador relacionado ao orcamento € a assertividade entre a previsao e
realizacao da receita ou despesa. Pelo lado da Receita, comparando realizagcdo com a pre-
visao atualizada, o percentual de assertividade foi de 100,6%. Apenas as Receitas de Capi-
tal realizadas ficaram abaixo do que foi previsto, com participacdo de 71,8% (R$ 308
milhdes). Esse resultado indica principalmente frustracao de receita por meio de
Alienacao de Bens (8,3%).

Corroborando para esse resultado, a conta de Operacgdes de Crédito também nao
chegou a se realizar completamente no ano, tendo em vista que desembolsos previstos
de novas operacdes estdo previstos para o primeiro semestre de 2020. Entretanto, a
realizacdo de receita corrente superou o previsto em cerca de 3,0% (+R$ 362 Milhoes)
resultado de uma maior participag¢ao das receitas Tributarias e Transferéncias Correntes.
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Tabela 20 - Receita Estadual (Previsdo x Realizacdo) - R$ Milhoes

DISCRIMINAGAO PREVISAO A?SEE')E‘QSA o SECETA | % REALIZADO
Receitas Correntes (a) 11.478 11.936 12.298 103,0%
Receita Tributaria 4,993 5.350 5.465 102,2%
Receita de Contribuicdes 980 980 925 94,4%
Receita Patrimonial 176 181 187 103,5%
Receita Agropecuaria 0 - - -
Receita de Servigos 232 236 230 97,5%
Transferéncias Correntes 5.030 5122 5.415 105,7%
Outras Receitas Correntes 67 68 77 1M3,4%
Receita de Capital (b) 876 429 308 71,8%
Operagdes de Crédito 300 257 180 70,1%
Alienagdo de Bens 10 10 1 8,3%
Amortizagdo de Empréstimos 1 1 1 97,6%
Transferéncias de Capital 565 160 126 78,4%
Outras Receitas de Capital - - - -
Deducgdes (c) 2.552 2.552 2.731 107,0%
Formagdo do FUNDEB 1.630 1.630 1.498 91,9%
Transferéncias a Municipios 922 922 1.233 133,7%
TOTAL DA RECEITA = (a) + (b) - (c) 9.802 9.813 9.875 100,6%

Fonte: SIAFE/AL

As Despesas Correntes, isto €, aquelas que tém como finalidade a manutencao da
maquina publica, atingiram percentual de 92,0% entre as despesas empenhadas e
dotacdo atualizada, montante em valores brutos R$ 709 milhdes menor que o previsto.
Adicionalmente, as Despesas de Capital também reduziram, alcancando percentual de
59,4% do valor previsto atualizado. Grande parte essas despesas foram financiadas pelo
superavit nas receitas correntes, ao passo que esse comportamento indica que houve
contingenciamento das despesas no momento da execucao, atrelado principalmente a
frustacao das receitas de capital.
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Tabela 21 - Despesa Estadual (Previsdo x Realizacdo) - R$ Milhdes

) DOTACAO DOTAGAO DESPESA DESPESA %Emp./ %L.iq/
DISCRIMINACAO INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADA | LIQUIDADA Atualizado Atualizado

(a) (b) (c) (b)/(a) (c)/(a)
Despesas Correntes 8.180 8.866 8.157 8.066 92,0% 91,0%
Pessoal e Encargos Sociais 5.664 6.096 5.660 5.659 92,8% 92,8%
Juros e Encargos da Divida 392 366 365 365 100,0% 100,0%
Outras Despesas Correntes 2125 2.404 2132 2.041 88,7% 84,9%
Despesas de Capital 1.582 1.939 1.151 1.010 59,4% 52,1%
Investimentos 1.280 1.652 866 724 52,4% 43,8%
Inversdes Financeiras 3 6 5 5 92,2% 92,2%
Amortizagao da Divida 299 280 280 280 99,8% 99,8%
Reserva de Contingéncia 40 (0] - - 0,0% 0,0%
TOTAL DA DESPESA 9.802 10.805 9.308 9.076 86,1% 84,0%

Fonte: SIAFE/AL

Conforme mencionado anteriormente, o Poder Executivo recebeu um limite
autorizado de 20% para a realizagcao de alteracdes no orcamento de acordo com o art. 7°
da Lei 8.091/2019 (alterada pela Lei 8.140/2019), do qual o Estado utilizou 19,58% (1.920 mi-
Ihdes), atendendo assim o estabelecido pela legislacdo como pode ser verificado na

tabela abaixo:

Tabela 22 - Limite de Créditos Adicionais — R$ Milhdes

Discriminacgao Valor
Orgamento Inicial - Lei n° 8.091, de 23 de janeiro de 2019 9.802
Limite - 20% - art. 7° da Lei n° 8.091, de 23 de janeiro de 2019 1.960
Créditos Adicionais 1.920
% Realizacdo de Créditos 19,58%

Fonte: SEPLAG

—— 3.2.2. Execucao Orcamentaria da Receita

O equilibrio orcamentario € fator primordial a ser considerado na elaboracao de
qualquer orcamento, sendo necessario que a capacidade de arrecadacao do Estado seja
capaz de honrar os compromissos assumidos pela gestao. Desta forma, a expectativa do
valor a ser arrecadado é de extrema importancia para que as despesas de um exercicio
financeiro sejam fixadas.
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Conforme mencionado anteriormente, a arrecadacao total do estado de Alagoas
no ano de 2019 atingiu o0 montante de R$ 9.875 milhdes, superando a previsdo atualizada
em 0,6%, demonstrando assim um alto grau de assertividade por parte do Estado. Isso se
confirma mesmo ao comparar o realizado com a previsao inicial, a qual foi elaborada em

meados de 2018.

Ao desconsiderar os valores referentes as deducdes, tanto para Formac¢ao do
FUNDEB quanto as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios, a Receita Cor-
rente corresponde a 90,2% do total da receita realizada, enquanto que a Receita de Capital
e a Receita Intra-Orcamentaria representam 3,11% e 6,70%, respectivamente.

Tabela 23 - Execucdo da Receita - R$ Milhdes

DISCRIMINACAO PREVISAO PREVISAO RECEITAREAL | % REALIZADO
INICIAL (a) ATUALIZADA (b) IZADA (c) (c)/ (b)

Receita Corrente 10.839 11.296 1.637 103,0%
(-) Dedugdes - Formag¢do Fundeb 1.630 1.630 1.498 91,9%
(-) Dedugées - Transf aos Municipios 922 922 1.233 133,7%
Receita de Capital 876 429 308 71,8%
Receita Intra-Orgcamentaria 638 640 662 103,4%
Corrente 638 640 662 103,4%
de Capital - - - -
TOTAL DA RECEITA 9.802 9.813 9.875 100,6%

Fonte: SIAFE/AL

Ainda é possivel observar que as transferéncias aos municipios ultrapassaram a previsao
atualizada em 33,7% (R$ 311 milhdes) devido ao aumento das receitas correntes, que sdo
vinculadas. Na analise das Receitas Tributarias e das Receitas de Transferéncias Correntes
sera possivel verificar detalhamento que justifica tal aumento.
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Tabela 24 - Comparativo Arrecadacdo Estadual - R$ Milhdes

RECEITA RECEITA

[0)
REALIZADA 2018 | REALIZADA 2019 A % 2019/2018

DISCRIMINAGCAO

Receita Corrente 10.845 1.637 7,3%
(-) Dedugdes - Formag¢do Fundeb 1.390 1.498 7,8%
(-) Dedugbes - Transf aos Municipios 1168 1.233 5,6%

Receita de Capital 152 308 101,7%

Receita Intra-Orgamentaria 1.645 662 -59,8%
Corrente 1.645 662 -59,8%
de Capital - - -

TOTAL DA RECEITA 10.084 9.875 -2,1%

TOTAL DA RECEITA (exceto Intra-

0,
Orgamentaéria) 8.440 9.213 9,2%

Fonte: SIAFE/AL

O total arrecadado em 2019 apresentou uma retracdo de 2,1% (-R$ 209 milhdes)
comparado ao exercicio de 2018 devido sobretudo a reducao de 59,8% da Receita
Intra-Orcamentaria, uma vez que as demais contas apresentaram crescimento de 7,3% no
que diz respeito a Receita Corrente e de 101,7% para a Receita de Capital. Essa reducao da
Receita Intra-Orcamentaria deve-se ao fato de que a partir de 2019 nao foram registrados
no orcamento os valores referentes aos aportes financeiros para cobertura do déficit
financeiro do Regime Préprio de Previdencia Social - RPPS! , isto ocorreu em convergén-
cia as orientac¢des do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

De acordo com o MCASP 8? edicao vigente a partir do exercicio de 2019, em sua
subsecao 4.3.5.3 - Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro — Plano Financeiro e Plano
Previdenciario:

“A figura do aporte para cobertura de déficit financeiro provém da
previsdo do § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/19982 , o qual determina a
responsabilidade dos entes pela cobertura dos mesmos, conforme
mencionado em subitem anterior deste capitulo.

1 Despesas orgamentarias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizagcdo estabelecido em lei do respectivo ente
Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribuicdo suplementar

2 Art. 2°[..] §1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de even-
tuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime prdéprio, decorrentes do pagamento de beneficios previ-
denciarios. (Redacao dada pela Lei n°®10.887, de 2004)
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Todavia, ressalte-se que para cobertura de déficit financeiro nao ha
execucao orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao
RPPS. Isso se deve ao fato de que, como o RPPS é o responsavel
primario pelo atendimento das despesas previdenciarias em
comento e integra o OFSS3® do seu ente, este sendo o responsavel
ultimo por tais despesas, nao ha necessidade de se determinar que
o ente realize o registro das despesas orcamentarias a serem hon-
radas por desequilibrio financeiro, tendo em vista que o préprio
RPPS ja tera providenciado a contabilizacao desse gasto, assim,
ocorre apenas uma descentralizagcdo financeira. Caso o ente con-
tabilizasse o referido gasto, haveria uma duplicidade de registros
orcamentarios.”

Sendo assim, a fim de facilitar a analise e demais comparagdes entre anos 2019 e
2018, nao serdao consideradas as Receitas e Despesas Intra-Orcamentarias, apenas as
Exceto Intra-Orcamentarias.

Nas subsecdes seguintes sera realizada uma breve apresentacao quanto a
realizacao das receitas por rubrica.

— 3.2.2.1. Receita Corrente

No que diz respeito a Receita Corrente, apos as deducdes, o valor total arrecadado
em 2019 foi de R$ 8.906 milhdes, valor este 7,5% (+R$ 618,7 milhdes) maior que o realizado
em 2018. Em relagcao a sua composicao, tem-se que cerca de 91,6% estdo concentrados
nos grupos de Transferéncias Correntes (51,5%) e Receita Tributaria (40,1%). Em seguida
aparece a Receita de Contribuicdes (3,4%), Receita de Servicos (2,1%), Receita Patrimonial
(2,0%) e Outras Receitas Correntes (0,9%)

3 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
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Tabela 25 - Receita Corrente (2018-2019)* — R$ Milhdes

% PART/RC
- % PART/RC A%
DISCRIMINAGCAO 2018 2018 2019 2019 2019/2018

Receita Tributaria 3.336 40,3% 3.570 40,1% 7,0%
Receita de Contribui¢cdes 279 3,4% 303 3,4% 8,6%
Receita Patrimonial 159 1,9% 182 2,0% 13,9%
Receita Agropecuaria - 0,0% - 0,0% -
Receita de Servigos 184 2.2% 191 2,1% 3,4%
Transferéncias Correntes 4.259 51,4% 4.585 51,5% 7.7%
Outras Receitas Correntes 70 0,8% 76 0,9% 9,1%
TOTAL DA RECEITA

CORRENTE 8.287 100,0% 8.906 100,0% 7,5%

*Exceto Intra-
Orgcamentdria / Liquida
de deducgbes

Fonte: SIAFE/AL

Comparando o exercicio de 2019 com o de 2018, observa-se que do incremento total
de R$ 619 milhdes, as Transferéncias Correntes respondem por R$ 326,5 milhdes ao passo
gue obteve crescimento em relacao ao ano anterior de 7,7%. No mesmo sentido, a Receita
Tributaria cresceu em relacdo ao mesmo periodo o percentual de 7,0% (+R$ 2333
milhdes).

Além dessas, no mesmo periodo a Receita Patrimonial obteve crescimento de 13,9%
(+R$ 22,2 milhdes), enquanto as Outras Receitas Correntes variaram positivamente 9,1%
(R$ 6,4 milhdes), a Receita de Contribuicdes aumentou 8,6% (R$ 24,1 milhdes) e, por fim, a
subcategoria da Receita de Servicos apresentou incremento de 3,4% (+R$ 6,3 milhdes).

A Receita Corrente possui grande importancia, pois ela é fonte da manutencgao das
atividades governamentais. Além disso, devido as suas caracteristicas, a maior parte das
rubricas que compdem esse grupo de receita apresenta um comportamento regular.
Diante disso, as subcategorias econdmicas que compde a Receita Corrente serao objeto
de analise a seguir.

(i) Receita Tributaria Liquida

A Receita Tributaria Liquida é aquela advinda dos Impostos, Taxas e Contribuicdes
de Melhoria, a qual apresentou crescimento de 7,0% (+R$ 233,3 milhdes) em relacdo ao
exercicio anterior, como ja mencionado anteriormente. Os impostos tiveram um incre-
mento de 6,7%, efeito decorrente principalmente do incremento da receita de ICMS que
em 2019 cresceu mais de 216,4 milhdes com relagcao a 2018, o que corresponde ha 64,4%
da variacao das receitas de impostos. Ja as taxas tiveram um aumento de 6,9% (+R$ 5,1
milhdes) em 2018, devido ao crescimento das Taxas pelas Prestacdes de Servicos (+R$ 5,3
milhoes).
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Tabela 26 - Execucdo da Receita Tributaria (2018-2019) - R$ Milhdes

DISCRIMINAGAO 2018 2019 2013/?018
Impostos 5.050,4 5.386,4 6,7%
IR 459,9 499,2 8,5%
IPVA 306,2 339,1 10,7%
/TCD 16,3 24, 47,4%
fems 4.002,0 4.218,4 5,4%
FECOEP 265,9 305,6 15,0%
Taxas 73,8 78,9 6,9%
Exercicio do Poder de Policia 38,9 38,7 -0,6%
Prestagado de Servigos 34,8 40,2 15,3%
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 379,7%
(-) Dedugao Formagao Fundeb 634,2 671,5 5,9%
(-) Dedugéo Transf aos Municipios 1.153,6 1.224,1 6,1%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 3.336,3 3.569,6 7,0%

Exceto Intra-Orcamentaria

Fonte: SIAFE/AL

A receita de todos os tipos de impostos apresentou em 2019 crescimento quando
comparados com 2018. ICMS obteve elevacdo de 5,4% (+R$ 216,4 milhdes), FECOEP teve
incremento de 15,0% (+R$ 39,8 milhdes), IR foi 8,5% maior (+ R$ 39,3 milhdes), IPVA foi
superior ao arrecadado em 2018 em 10,7% (+R$ 32,9 milhdes) e o ITCD incrementou cerca
de 47,4% (+R$ 7,8 milhdes). Importante ressaltar que o ICMS corresponde a 78,3% do total
de impostos, demonstrando a importancia neste tipo de arrecadacgao.

Nesse sentido, destaca-se a boa performance da arrecadacao de ICMS, bem como
dos demais impostos, foi impulsionada sobretudo pela melhoria no @mbito interno da
Receita Estadual, com a otimizagao de processos e sistemas informatizados. Isto é, nao
ocorreram ajustes em aliquotas tributarias ao longo do exercicio de 2019.

(i) Receita de Contribuicdes

As contribuicdes realizadas por servidores estaduais para a Previdéncia Social nada
mais sao do que as Receitas de Contribui¢cdes. No Exercicio de 2019 o montante arrecada-
do foi de R$ 302,7 milhdes, valor este 8,6% (+R$ 24,1 milhdes) que o realizado em 2018. Tal
aumento foi possivel devido ao crescimento das contribuicdes de servidores civis ativos
que obteve um incremento de 16,7% (+R$ 26,3 milhdes). Por outro lado, as Contribuicdes
de Servidores Inativos Civil e Contribuicdes Servidor — Precatérios Lei 6410/2003 apresen-
taram retracdo de 26,1% (-R$ 9,4 milhdes) e 47,2% (-R$ 5,1 milhdes), respectivamente.
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Importante ressaltar que as Contribuicdes de Servidores ativos Civis e Militares
representam juntas aproximadamente 81,2% do total da Receita de Contribuicdes.

Tabela 27 - Execucdo da Receita de Contribuices (2018-2019) - R$ Milhdes

DISCRIMINAGAO 2018 2019 A % 2019/2018

Contrib. Previdencidrias do Regime Préprio 278,7 302,7 8,6%
Contribuicdo de Servidor Ativo Civil 157,7 1839 16,7%
Contribuicdo de Servidor Ativo Militar 59,1 62,0 49%
Contribuigdo de Servidor Inativo Civil 36,2 26,7 -26,1%
Contribuicdo de Servidor Inativo Militar 14,6 15,2 4.5%
Contribuigcdo do Pensionista Civil 03 29 861,0%
Contribui¢do Servidor - Precatdrios Lei

6410/2003 10,9 57 -47.2%
Outras Contribui¢ées Previdencidrias - 6,2 -

RECEITA DE CONTRIBUICOES 278,7 302,7 8,6%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL

) Receita Patrimonial

—
—

A Receita Patrimonial refere-se as receitas financeiras, ou seja, as entradas decor-
rentes de investimentos e outros rendimentos do ativo permanente estadual.

Tabela 28 - Execucdo Receita Patrimonial (2018-2019) — R$ Milhdes

~ A%
DISCRIMINAGAO 2018 2019 2019/2018
Exploragdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado 10,9 7.4 -32,4%
Valores Mobilidrios 10,3 135,0 22,3%
Remunerac¢do Depdsitos Bancdrios 106,8 132,0 23,6%
Demais Valores Mobilidrios 3,6 3,0 -16,2%
Exploragdo de Recursos Naturais 1,7 0,7 -56,5%
Cessdo de Direitos 15,0 18,0 20,1%
Demais Receitas Patrimoniais 21,5 20,5 -4,8%
RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA 159,4 181,6 13,9%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL
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O total de Receita Patrimonial foi R$ 181,6 milhées em 2019, montante de 13,9%
maior que o arrecadado em 2018. Observa-se que tal resultado decorreu do crescimento
de 22,3% (+R$ 24,6 milhdes) dos Valores Mobilidrios impulsionados pelo crescimento de R$
252 milhdées da Remuneracao Depodsitos Bancarios. A Cessao de Direitos também teve
participacao neste crescimento, embora pequena quando comparado em termos absolu-
tos. Tal resultado nao foi ainda melhor devido a queda da Exploragao do Patriménio Imo-
bilidrio do Estado de 32,4% (-R$ 3,5 milhdes) além da retracdo da Exploracdo de Recursos
Naturais e das Demais Receitas Patrimoniais.

(iv) Receita de Servicos

A Receita de Servicos € aquela propriamente decorrente de prestacao de servigcos
de natureza publica como de transito, transporte, ambiental etc. Em 2019 foram arrecada-
dos R$ 190,5 milhées em Receitas de Servicos, montante 3,4% (+R$ 6,3 milhdes) superior
ao de 2018. Servicos e Atividade Referentes a Saude tiveram crescimento de 13,5% (+R$ 3,1
milhdes) e Servicos Administrativos e Comerciais Gerais apresentaram aumento de 2,0%
(+R$ 3,3 milhdes) no mesmo periodo. Por outro lado, o grupo de Servicos Administrativos
e Comerciais corresponde a 86,0% do total deste tipo de receita, que é sobretudo decor-
rente de servicos prestados pelo Departamento Estadual de Transito do Estado de
Alagoas (DETRAN) na sua atividade de administrar e fiscalizar o transito de veiculos assim
como a formacao de seus condutores.

Tabela 29 - Execucdo da Receita de Servicos (2018-2019) — R$ Milhdes

~ A%
DISCRIMINACA 201 201
s¢ GAO 018 019 2019/2018
Servigcos Administrativos e Comerciais Gerais 160,6 163,9 2,0%
Servigos e Atividades Referentes a Saude 233 26,4 13,5%
Outros Servigos 0,35 0,24 -32,6%
RECEITA DE SERVICOS 184,3 190,5 3,4%

Exceto Intra-Orcamentaria

Fonte: SIAFE/AL

(v) Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes compdem base de arrecadacao fundamental
importancia para o Estado de Alagoas, uma vez que em 2019 representou 46,4% do total
liquido das Receitas Estaduais. Em relagao ao seu desempenho neste ultimo exercicio, o
que detém um montante de R$ 4.585,2 milhdes, valor 7,7% (+R$ 326,3 milhdes) superior
que o realizado em 2018, destaca-se o comportamento do Fundo de Participacao dos
Estados e Distrito Federal, que sozinho representa aproximadamente 90,1% das Trans-
feréncias Correntes Liquidas, que por sua vez apresentou um incremento de 9,9% (+R$
373,2 milhdes) comparativamente a 2018.
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Tabela 30 - Execucao Transferéncias Correntes (2018-2019) - R$ Milhdes

9
DISCRIMINACAO 2018 2019 2013/;)018
Transf. da Unido e de suas Entidades 5.007,6 5.412,1 8,1%
FPE 3.756,2 41293 9,9%
Fundeb 526,0 564,3 7,3%
SsuUs 2641 230,3 -12,8%
Complementacdo Fundeb 148,5 160,5 8,0%
Convénios 210,0 82,7 -60,6%
CIDE 19,1 n,4 -40,3%
Royalties - - -
FNDE 15,9 17,9 12,4%
LC 87/96 12,0 - -100,0%
Demais Transferéncias 55,7 215,8 287,.2%
Transf. dos Estados e de suas Entidades - - -
Transf. dos Municipios e de suas Entidades 1.2 0,0 -99,9%
Transf. das Institui¢cdes Privadas 33 2,6 -20,0%
Transf. Outras Instituicdes Publicas - - -
(-) Dedugdo Formacgao Fundeb 755,5 826,2 9,4%
(-) Deducgédo Transf aos Municipios 7.9 33 -57,6%
TRANSF. CORRENTES LIQUIDAS 4.258,6 4.585,2 7,7%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL

As Transferéncias da Unido e de suas Entidades avancou 8,1% (+R$ 404,5 milhoes)
guando comparado com o exercicio de 2018, muito embora tal resultado seja decorrente
do crescimento do FPE, faz-se necessario citar o incremento obtido no Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais de
Educacédo - Fundeb que foi de 7,3% (+R$ 38,3 milhdes).

Por outro lado, o Sistema Unico de Saude, devido ao Teto de Gastos por parte do Governo
Federal apresenta reducado de 12,8% (-R$ 33,9 milhdes). A conta de Convénios também
apresentou retracdo, em cerca de 60,6% (-R$ 127,3 milhdes), devido ao aumento dos recur-
sos de convénio de capital, classificados em outro grupo de receitas.

Ademais, outro destaque necessario trata-se da entrada de recursos extraordinari-
os no montante de R$ 191,2 milhdes em Demais Transferéncias, o que explica a variacdo
positiva em 287,2% entre os anos de 2018 e 2019 nessa rubrica. Tal receita foi decorrente da
redistribuicao aos entes subnacionais dos recursos advindos do megaleildo dos volumes
excedentes da Cessao Onerosa do petroleo, ocorrido 6 de novembro de 2019.4

4 A Cessdo Onerosa € um regime juridico regido por um contrato assinado entre a Petrobras e a Unido em
2010, no qual a Unido cedeu a Petrobras o direito de produzir, com 100% de participagdo, um volume de até 5
bilhdes de barris de 6leo equivalente em seis blocos no pré-sal da Bacia de Santos. Ver mais em:
https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/tudo-o-que-voce-precisa-saber-sobre-cessao-onerosa.htm
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(vi) Outras Receitas Correntes

A realizacdo de outras receitas correntes totalizou R$ 76,2 milhdes no exercicio de
2019, apresentando crescimento de 9,1% se comparado com o exercicio de 2018, que foi de
R$ 68,8 milhdes. Este resultado ocorreu pelo crescimento de 51% (+R$ 0,9 milhdes) das
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais em 127,2% (+R$ 5,6 milhdes) da receita de
Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos. A conta de maior peso neste grupo de
receitas é a de Demais Receitas Correntes, que responde por 63,3% do total em 2019.

Tabela 31 - Execucdo de Outras Receitas Correntes (2018-2019) — R$ Milhdes

~ A%
DISCRIMINACA 201 201
s¢ CAO 018 019 2019/2018

Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 16,9 17,7 51%
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos 44 10,0 127,2%
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio

Publico - 0,2 -
Demais Receitas Correntes 48,6 483 -0,6%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 69,8 76,2 9,1%

Exceto Intra-Orcamentaria

Fonte: SIAFE/AL

— 3.2.2.2. Receita de Capital

Em que pese, em 2019 a arrecadacao com Receita de Capital teve um incremento
consideravel, qual seja de 101,7% (+R$ 155,1 milhdes), em relacdo a 2018. Isso se deve ao
forte crescimento das Transferéncias de Capital que passou de R$ 15,9 milhdes em 2018
para R$ 125,5 milhées em 2019.

Enquanto que as receitas de Operacdes de Crédito também cresceram cerca de 34,2%
(+R$ 45,9 milhées) comparativamente a 2018. Por sua vez, a Alienacdo de Bens apresentou
reducdo de 49,4% (-R$ 0,8 milhdes), embora que em termos absolutos ndo deteve conse-
guéncias significativas no resultado total.

522 BALANGO GERAL - 2019 48 @



ASPECTOS ORGCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Tabela 32 - Receita de Capital (2018-2019) — R$ Milhdes

~ A%
DISCRIMINACAO 2018 2019 2019/2018
Operagdes de Crédito 134,1 180,0 34.2%
Alienacgdo de Bens 1,7 0,9 -49,4%
Amortizacdo de Empréstimos 0,7 1,2 66,2%
Transferéncias de Capital 15,9 125,5 688,0%
Outras Receitas de Capital - - -
TOTAL DA RECEITA DE CAPITAL 152,5 307,6 101,7%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL
— 3.2.3. Execucao Orcamentaria da Despesa

Uma gestdo eficiente da despesa é de fundamental importancia para qualquer
organizac¢ao, notadamente no que diz respeito a Administracao Publica, uma vez que esta
impactara diretamente em seu funcionamento. Desta forma, realiza-se aqui um acom-
panhamento do comportamento destes gastos em 2019 bem como sua evolugdao em
relacao ao exercicio de 2018.

Tabela 33 - Receita de Capital (2018-2019) — R$ Milhdes

- DOTACAO DOTACAO DESPESA % REALIZADO

DISCRIMINAGAG INICIAL (a) ATUALIZADA (b) EMPENHADA (c) (c)/ (b)
Despesa Corrente 7.639,0 8.308,0 7.647,7 92,1%
Despesa de Capital 1.501,9 1.890,0 11073 58,6%
Despesa Intra-
Orcamentaria 621,6 606,3 552,8 91,2%

Corrente 541,4 557,7 508,9 91,2%

De Capital 80,2 48,6 439 90,5%
Reserva de Contingéncia 40,0 0,2 - -
TOTAL DA DESPESA 9.802,4 10.804,5 9.307,8 86,1%

Fonte: SIAFE/AL

Fonte: SIAFE/AL

Em 2019 a Dotacao Atualizada foi de R$ 10.804,5 milhdes tendo ao final do exercicio
uma Despesa Empenhada de R$ 9.307,8 milhdes, o que significa dizer que o nivel de pre-
visibilidade dos gastos foi de 86,1%. Em sua composicao observa-se que 82,2% refere-se a
Despesa de Capital, com um montante de R$ 7.647,7 milhées seguido por 11,9% de Despe-
sa de Capital e 5,9% de Despesas Intra-Orcamentaria.
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Em relagcao ao total da Dotacao Inicial, a despesa empenhada foi inferior em 5,05%
(-R$494,5) do total previsto, com a Despesa de Capital e Despesa Intra-Orcamentaria,
atingindo respectivamente 73,73% e 88,94%, ficando abaixo do que havia sido planejado
inicialmente.

Detalhando a Despesa Total, 55,7% se refere ao Gasto com Pessoal e Encargos Soci-
ais (R$ 5.180,8 milhdes) e 22,6% para Outras Despesas Correntes. Observa-se ainda, 9,31%
de Investimentos (R$ 866,1 milhdes) e 2,54% de Amortizacdo da Divida. Junto estes grupos
representam 90,1% do total empenhado em 2019.

Grafico 8 - Participacdo na Execucdo da Despesa — R$ Milhdes

Inversao Amortizacao
Financeira; da Divida;
0,06% 2,54%

Investimento;

9,31%
Outras
Despesas
Correntes;
22,58% Pessoal e
Encargos
Sociais;
55,66%
Juros e

Encargos da
Divida; 3,93%

Fonte: SIAFE/AL. Elaboracao prépria

Confrontando tais valores com o observado em 2018, tem-se que o total da despesa
apresentou uma reducdo de 10,5% (-R$ 1.090,6 milhdes) impulsionado sobretudo pela
reducao da Despesa Intra-Orcamentaria, que apresentou queda de 69,3%. Conforme ja
apresentado na Secao da Execucao Orcamentaria da Receita, tal comportamento foi em
decorréncia de convergéncia acerca da contabilizagao do Aporte para Cobertura do Défi-
cit Financeiro dos Fundos de Previdencia, prevista pelo MCASP 8% ed.

Sendo assim, ao desconsiderar as Despesas Intra-Orcamentarias, percebe-se que

comparativamente a 2018 o total da despesa na realizade apresentou incremento de 1,8%
(+R$ 157,2 milhdes).
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Tabela 34 - Comparativo da Execucao da Despesa por Categoria de Grupo (2018-2019)

- R$ Milhoes
Despesa Corrente 7.310,5 7.647,7 4,6%
Pessoal e Encargos Sociais 4.957,4 5180,8 4.5%
Juros e Encargos da Divida 326,4 3654 12,0%
Outras Despesas Correntes 2.026,7 2.101,5 3,7%
Despesa de Capital 1.287,3 1107,3 -14,0%
Investimento 970,4 866,1 -10,7%
Inversdo Financeira 38 52 38,0%
Amortizagcdo da Divida 313,22 236,0 -24.,6%
Despesa Intra-Orgcamentaria 1.800,6 552,8 -69,3%
Corrente 1.794,6 508,9 -71,6%
De Capital 6,0 439 627,4%
TOTAL DA DESPESA 10.398,5 9.307,8 -10,5%
Zigﬁ‘e?\'ﬁé'ﬂ;s PESA (exceto intra- 8.597,8 8.755,0 1,8%

Fonte: SIAFE/AL

De acordo com a LRF, a despesa total com pessoal, que possui maior representati-
vidade nos grupos de despesa, € composta pelo somatorio dos gastos dos entes da Fede-
racao com os ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, func¢des
OouU empregos, civis, militares e de membros de Poder. Além dessas despesas, os valores
dos contratos de terceirizacao no que se referem a substituicdo de servidores e emprega-
dos publicos sao também computados para apuragao do limite da despesa total com pes-

soal.
Grafico 9 - Grupo de Despesa - Alagoas 2018 e 2019
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Fonte: Anexo 1 RREO 6° BIM, 2018 e 2019, Empenhada Exceto Intra-Orcamentaria
Elaboracao Propria

@51 BALANGCO GERAL - 2019 55



ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Desmembrando a Despesa por Funcao, percebe-se que 60,7% dos gastos estao
concentrados na Previdéncia Social (R$ 1.564,5 milhdes), Saude (R$ 1.318,1 milhdes), Edu-
cacao (R$1.306,8 milhdes) e Seguranca Publica (R$ 1.123,1 milhdes).

Na execucao da Despesa por Fungcao os maiores incrementos verificados foram em
Desporto e Lazer (+R$ 7,6 milhdes; 76,4%), Educacdo (+511,9 milhdes; 64,4%); Comércio e
Servicos (+R$ 6,5 milhdes; 40,1%), Essencial a Justica (+R$ 56,5 milhdes; 359%) e Cultura
(+R$ 4,7 milhdes; 29,2%).

Tabela 35 - Comparativo da Execucdo da Despesa por Funcao (2018-2019) — R$ Milhdes

DESPESA DESPESA
DISCRIMINACAO EMPENHADA EMPENHADA A % 2019/2018
2018 2019

01 - Legislativa 2495 303,0 21,4%
02 - Judiciaria 576,1 643,6 1,7%
03 - Essencial & Justica 157,6 214, 35,9%
04 - Administragao 451,0 4474 -0,8%
06 - Seguranca Publica 1168,7 11231 -3,9%
08 - Assisténcia Social 65,5 16,2 -75,2%
09 - Previdéncia Social 1.951,8 1.564,5 -19,8%
10 - Saude 1.280,3 1.318,1 2,9%
1 - Trabalho 5,0 57 14,7%
12 - Educacao 794,8 1.306,8 64,4%
13 - Cultura 15,9 20,6 29,2%
14 - Direitos da Cidadania 227,2 2542 11,9%
15 - Urbanismo 32,4 18,1 -44.3%
16 - Habitagdo 33 2,7 -18,7%
17 - Saneamento 531 8,6 -83,8%
18 - Gestdo Ambiental 209,9 m,o -471%
19 - Ciéncia e Tecnologia 53,8 63,5 18,0%
20 - Agricultura 12,1 87,5 -22,0%
21 - Organizagao Agraria 2,5 1,5 -40,9%
22 - Inddstria 6,7 6,0 -11,7%
23 - Comércio e Servigos 16,3 22,8 40,1%
24 - Comunicagdes 71 6,6 -7,1%
25 - Energia - 0,0 -
26 - Transporte 4291 5243 22.2%
27 - Desporto e Lazer 9,9 17,5 76,4%
28 - Encargos Especiais 718,2 667,8 -7,0%
TOTAL DA DESPESA 8.597,8 8.755,0 1,8%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL
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Na execucdo das despesas por Poderes, o Poder Executivo responde por 87,22% (R$
7.635,8 milhdes) e os Demais Poderes e Orgdos por 12,78% (R$ 1.119,2 milh&es) restantes.
Em relacdo a 2018 o Poder Executivo aumentou suas despesas em cerca de 0,2% (+ R$ 18,8
milhdes) enquanto os Demais Poderes aumentaram em 14,1% (+R$ 138,4 milhdes).

Tabela 36 - Execucdo da Despesa por Poder (2018-2019) - R$ Milhdes

~ DESPESA DESPESA
o)
DISCRIMINAGAO EMPENHADA 2018 | EMPENHADA 2019 A % 2019/2018
Demais Poderes e Orgdos 980,8 1.119,2 14,1%
Assembleia Legislativa 176,7 2249 27.2%
Tribunal de Contas 72,8 79,0 8,5%
Tribunal de Justica 539,5 595,6 10,4%
Ministério Publico 1511 165,2 9,3%
Defensoria Publica 40,6 54,5 34,2%
Poder Executivo 7.617,0 7.635,8 0,2%
TOTAL DA DESPESA 8.597,8 8.755,0 1,8%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL

No que tange aos Demais Poderes, a analise dos dados demonstra que todos os
poderes apresentaram incremento, destaque para Defensoria Publica e Assembleia
Legislativa que apresentaram incremento respectivamente de 34,2% (+R$ 13,9 milhdes) e
27.2% (+R$ 48,2 milhoes).

A analise da despesa pela 6tica da fonte de financiamento evidencia que os recur-
sos provenientes do Tesouro Estadual (0100), que sao Recursos Ordinarios, foram
responsaveis por 69,88% do total. Emn comparagao com o ano de 2018, dentre as fontes
gue financiam as despesas do estado, as que merecem destaque sao o Fundo Estadual
de Defesa Civil que aumentou em 9089,1%, as transferéncias obrigatérias da Unido (+R$
9,5 milhdes), os recursos ordinarios (+R$ 1.567,0 milhdes), o FEP (+R$ 4,1 milhdes) e Fundeb
que aumentou 52% (+R$ 32,7 milhdes). As demais fontes apresentaram reducédo, con-
forme demonstrado na Tabela a seguir.
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Tabela 37 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recursos (2018-2019) - R$ Milhdes

DISCRIMINAGAO EM PE:\EIIS-&TDS:ZOB EM p?ﬁaifﬁzow A % 2019/2018
0100 Recursos Ordinarios 4.550,7 617,8 34,4%
0103 CIDE 15,6 8,7 -44,1%
0106 FEP 15,4 19,5 26,4%
0107 Salario Educacédo - Estadual 20,0 17,8 -10,8%
0108 Salario Educacao - Federal 0,2 - -100,0%
0109 Royalties 18,9 12,5 -34,0%
0110 Convénios 390,5 254,8 -34,7%
0112 Taxa de Prevencdo a Incéndio 3,0 1,7 -41,3%
0113 Fundeb 624,8 657,6 52%
0114 Recursos Hidricos 4,0 2,0 -50,6%
0115 Fundo Protecao e Combate a Incéndio 1,1 0,4 -63,4%
0116 FECOEP 216,7 138,4 -36,1%
0117 FEFAL - 10,3 -
0120 SUS 264, 240,2 -9,0%
0121 Servigos Hospitalares - CBM - 0,0 -
0122 Fundo Estadual de Defesa Civil 0,0 0,0 9089,1%
0123 Transf. Obrigatérias da Unido 6,5 16,0 147,8%
0148 Operacdes de Crédito Externas 15,1 3,1 -79,7%
0151 Operagdes de Crédito Internas 267,55 155,1 -42,0%
0152 Proinvest 4.4 - -100,0%
0158 Depdsitos Judiciais 1,0 - -100,0%
0202 Recursos Proéprios - Previdéncia 1.934,7 838,2 -56,7%
0291 Recursos da Adm. Indireta 2437 260,8 7,0%
TOTAL DA DESPESA 8.597,8 8.755,0 1,8%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL

As proximas subsecdes serao destinadas ao detalhamento das Despesas Correntes
e das Despesas de Capital, inclusive comparando o montante executado em 2019 com o
do exercicio anterior.
— 3.2.3.1. Despesas Correntes

As Despesas Correntes no exercicio de 2019 alcancaram o montante de R$ 7.647,7
milhdes, divididos em 67,7% com despesas com Pessoal e Encargos (R$ 5.180,8 milhodes),
27,5% com Outras Despesas Correntes (R$ 2.101,5 milhdes) e 4,8% com Juros e Encargos da
Divida (R$ 365,4 milhdes). Em 2018 essa composicdo era diferente, com 67,8%, 27,7% e

4.5%, respectivamente. Em termos gerais as despesas correntes tiveram um acréscimo de
cerca de 4,6% (+R$ 337,1 milhdes) em relacdo ao ano anterior.

522 BALANGCO GERAL - 2019 54 @



ASPECTOS ORGCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Tabela 38 - Execucao das Despesas Correntes (2018-2019) - R$ Milhdes

DESPESA EMPENHADA A%
DISCRIMINACAO 2019/2018
2018 % PART. 2019 % PART.
Pessoal e Encargos Sociais 49574 67,8% 5.180,8 67,7% 4,5%
Juros e Encargos da Divida 326,4 4,5% 365,4 4,8% 12,0%
Outras Despesas Correntes 2.026,7 27, 7% 2.101,5 27,5% 3, 7%
Despesas Correntes 7.310,5 100,0% 7.647,7 100,0% 4,6%

Exceto Intra-Orgamentaria

Fonte: SIAFE/AL

Os Juros e Encargos da Divida foi o grupo de despesa que apresentou maior cresci-
mento relativo, atingindo um percentual de 12,0% (+R$ 39,0 milhdes) seguido pelas Des-
pesas com Pessoal que tiveram o maior crescimento em valor, com 4,5% (+223,3 milhdes).

— (i) Pessoal e Encargos Sociais

Pessoal e Encargos Sociais € o grupo da despesa corrente com maior peso, com
67,70% atingindo um montante de R$ 5.180,8 milhdes, conforme ja mencionados anterior-
mente. Deste grupo, tem-se o Pessoal Ativo (53,60%) e Pessoal Inativo e Pensionistas
(39,90%), juntos somando 93,50% do total desse grupo, equivalente a R$ 4.844,24 milhdes.
Os percentuais restantes correspondem a Contratacao por Tempo Determinado (2,73%),
Demais Despesas de Pessoal (2,22%), Obrigacdes Patronais (0,95%) e Indenizacdes e Sen-
tencas Judiciais (0,58%).

Tabela 39 - Execucdo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (2018-2019) - R$ Milhées

o DESPESA DESPESA
0,
DISCRIMINAGAG EMPENHADA 2018 | EMPENHADA 2019 A % 2019/2018
Pessoal Ativo 2.670,2 2.777,0 4,0%
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.026,1 2.067,3 2,0%
Contratagdo por Tempo Determinado 125,2 141,7 13,1%
Obrigagdes Patronais 44,6 49,4 10,9%
Indenizag¢des e Sentencas Judicidrias 12,1 30,2 149,9%
Demais Despesas de Pessoal 79,2 15,2 45,4%
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL E
(o)
ENCARGOS SOCIAIS 4.957,4 5.180,8 4,5%

Exceto Intra-Orgcamentaria

Fonte: SIAFE/AL

No comparativo entre os exercicios de 2019 e 2018, a despesa total com pessoal e
encargos sociais aumentou em 4,5% (+R$ 223,3 milhdes). O maior incremento em volume
financeiro foi com o Pessoal Ativo, R$ 106,8 milhdes, seguido de Pessoal Inativo e
Pensionista, R$ 41,1 milhdes.

® 55 BALANCO GERAL - 2019 =2



ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A maior variacao da despesa com Servidores Ativos em relagao ao exercicio de 2018
quando comparada a variacao da despesa com Inativos e Pensionistas, mostra uma mu-
danca na trajetoria das despesas com pessoal.

Com relagcao ao aumento de 2233 milhdes nesse Grupo de Despesa, principal-
mente no Pessoal Ativo, o incremento foi decorrente em sua maioria pela conclusao da
convocagcao do concurso para provimentos de vagas para Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar de Alagoas, ocorrido em 2018.

Apesar da despesa com Inativos e Pensionistas ser inferior a despesa com os Servi-
dores Ativos em termos nominais, o crescimento positivo