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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN/AL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES — CPL/DETRAN
SERVICO DE APOIO A COMISSAO DE LICITACOES — SACL/DETRAN

PROCESSO N° 5101-10748/2014
INTERESSADO: SACL
ASSUNTO: Analise fase interna

DESPACHO SACL N° 216/2015

A Coordenadoria Geral Juridica para Analise da Fase Interna da Licitacfo, na modalidade

< Pregio eletrdnico, tipo menor preco, constando:
FASE INTERNA DA LICITACAO
I Relatorio do Pregoeiro — Analise da Impugnagio Folhas 187/188
11 Publicacdo Suspensdo da licitagio. Folhas 191
Il | Novo Termo Referéncia.......... ienscaeasionans e etteeeieeeeerea et s aeteesbeaentaas Folhas 198/204;
IV | Pesquisa de mercado ..... ST TTOIUTUUUUTRRUUURRUPPTRt Folhas 209/234;
V Planilhas de Pregos pos novo Termo de Referéncia......oooeeeeieneeennenne, Folhas 235;
VI | Dotacdo Orcamentaria — Classificacdo da Receita 2015......c....ouvee... Folhas 241;
VII | Delegaciio da AMGESP.......c.cocooviiiieiiiieeeiiitieee e Folha 77,
VIII | Autorizagfio para realizagio do certame pela Autoridade Competente | Folha 117,
IX | Portaria pregoeir0o 2015 .o e e e Folha 126;
X Minuta de Edital (PGE)........coocvieiiiioiiiiieecceeeeeeeeeeeeve e Folha 243/263v;
R Maceid - AL, em 25 de junho de 2015.
Atenciosamente,

DETRAN/AL = SERVIGO DE APOIO A COMISSAQ DE LICITAGAD

Avenida Menino Marcele, 89, Cidade Universitaria — Fone: (82) 8833-9312 - Maceid/AL ~ CEP. 5§7.073-470
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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/AL
COODENADORIA GERAL JURIDICA

Processo n.% 5101-10748/2014
Interessado: Detran — Servico de Apoio a Comissdo de Licitacio
Assunto: Autorizagao.

PARECER N° 118/2015

EMENTA: Pregdo Eletrdnico para coniratacic de empresa e
prestadora de servicos de manutencdo predial. Decreto
Estadual n® 1.424 de 22 de agosto de 2003 e Lei n®
10.520/2002. Art. 1° Para a aquisi¢io de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitacio na modalidade
pregio, que sera regida por esta lei

. -.§1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagio de

.- recursos ‘de tecnologia da informacdo, nos fermos de

- regulamentacio especifica. Minuta de Edital que atende aos
requisitos da Lei n° 8.666/93 e da legislacdo especial, salvo
pequena modificagio. Clausulas  contratuais em
conformidade com a lei, salvo pequena modificagdo.
Necessidade de autorizagio da autoridade competente.
Pela aprovacio condicionada.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica para
analise da legalidade do ato convocatério de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrbnico, tipo
menor pre¢o por item, objetivando a contratagio de empresa que tem por objeto a aquisicdo de

fragmentadora de papel, CD/DVD e Cartdo PVC para atender as necessidades do Detran/AL.

A matéria em questio inicialmente foi objeto de andlise atraves do PARECER N#
00/2015, fls. 112-115.]

Despacho GDP/DP n® 0773/2015, fls. 190 determinando a suspensao do Pregio
Eletronico n? 02/2015, fls. 190.

Pedido de Impugnacao fis. 175-183.

DETRANIA
Coordenad/%!a Geral JUI‘IdICr.a
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ESTADG DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITC — DETRAN/AL
COODENADORIA GERAL JURIDICA

Apresentada pesquisa de mercado fls. 209/234.
Acostado aos autos Novo Termo de Referéncia fls. 198-204;

Informada a existéncia da disponibilidade orcamentaria para a contratagdo fls.

241.
Acostada planilha comparativa de precos fls. 235.
Indicada nova dotagio orcamentaria fls. 241.
Constam dos autos Minuta do Edital fls. 243-263 e Minuta contratual fls. 256-260.

A AMGESP, as fls. 74 informa que para os itens solicitados nio ha Ata de Registro

de Prego vigente.

Consta dos autos DESPACHO D-AMGESP-GP-192-11-2014 delegando ao DETRAN

a atribuigdo da realizacdo do certame.

Também do instrumento convocatério consta a adequada e suficiente especificacio
do objeto da licitacdo, qual seja, a contratagdio de empresa tendo por objeto a aquisi¢io de
fragmentadora de papel, CD/DVD e cartdo PVC para atender as necessidades do DETRAN/AL,

conforme especificacoes e condigdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo L

Retornaram os autos encaminhados esta Coordenadoria para pronunciamento

através do DESPACHQO GDP/DP n® 0269/2015, fls. 117.
FUNDAMENTOS

Por se tratar de uma autarquia {pessoa juridica de direito ptiblico interno), estd o
Detran/Al submetido aos preceitos da Lei 8.666/93 que trata das licitagdes e contratos no dmbito
da Administragdo Pablica. (Art. 1°). Assim, qualquer contratagio que faga deve obedecer ao ali

exposto. A Lei ja citada determina que as contratacdes deverio ser precedidas de licitagio para
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que dessa forma, possa a Administra¢do Pablica da oportunidade a todos os interessados em
contratar com o poder publico e fazer a melhor contratagio possivel, tendo em vista sempre os
principios da moralidade e da impessoalidade dentre outros que regram a atividade
administrativa. Entretanto, hé casos em que a contratacdo podera ser efetuada diretamente, ou
seja, sem a precedéncia da licitagdo, que sdc os casos de dispersa e inexigibilidade previstos,
respectivamente, nos artigos 24 e 25. A inexigibilidade se apresenta quando ha inviabilidade de
competicio e a dispensa se apresenta quando apesar de possivel a licitacdo, esta conduziria ao

sacrificio do interesse pablico.

No presente caso o exame dos elementos constantes dos autos conduzem 2 ilacio de

que a escolha da utilizagdo do pregaomao 'sta, ‘brmqsa a aplicabilidade dos limites impostos

pelo art. 23 da Lei de Llcxtagoes uma vez que seu ftmdamento l6gico se resume a aquisi¢do de
bens e servigos comuns, mdependentemente do seu valor de compra, isto ¢, vishimbra-se como

critério o aspecto qualitativo, em detrimento do quantitativo.

A sua utilizagdo constitui uma faculdade posta a prudente escolha do administrador
ptiblico, pois, de acordo com o disposto no art. 12 da Lei n® 10.520/02, para a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade pregdo. Assim, temos que o
pregio poderd ser ufilizado nas hipSteses legais em que seria possivel a adogio das

modalidades de concorréncia, tomada de precos ou convite.

Em analise aos autos verifica-se que existe motivacdo para a realiza¢do do proéedimento
visando a contratacdo em questio. No caso em exame, a Coordenadoria Geral Administrativa, fls.
70, acolhe e avigora o Despacho n® 086/GNADM, fls. 69, sugerindo aquisicio de fragmentadora
de papel, CD/DVD e cartdo PVC, em consonéncia a Lei Federal n® 8.666/93 no artigo 3°
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A legislacdo federal que regulamenta o procedimento do pregao, isto ¢, a Lei n? 10.520,
de 17 de julho de 2002 institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municfpios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitagio denominada
pregdo, para aquisicio de bens e servicos comuns, e dd outras providéncias, dispde em seu

artigos 1°, § 19 e 11, in verbis:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser

adotada a licitacdo na modalidade pregdo, que sera regida por esta

Lei.

Paragrafo I:Tnierq-.éei‘msi‘glgram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste arti%o, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais no mercado.

§ 1% Poderad ser realizado o pregio por meio da utilizacio de
recursos de tecnologia da informacio, nos termos de

regulamentacio especifica.

Por pregéo eletrbnico quer-se indicar o procedimento licitatdrio em que o miicleo das
atividades competitivas faz-se através da utilizacio dos meios de comunicacio a distAncia, mais

especificamente da rede de computadores, conhecida mundialmente por “internet”.

No aviso de licita¢@o e no edital devera constar o endereco eletrénico onde correra a

sessdo publica, a data e a hora de sua realizacéo e a indicagdo de que o pregdo sera realizado por

meio de sistema eletrdnico.

De acordo com o artigo 3° da Lei 10.520/2002, a fase preparatoria do pregdo inicia-se

com a abertura do processo administrativo licitatério onde cabera a autoridade administrativa

VL
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adotar os seguintes procedimentos: justificar a necessidade da contratagdo, seja para o
fornecimento de bens ou a prestagio de servicos; informar a disponibilidade orgamentaria para
a realizacdo das despesas; definir com clareza e preciséo o objeto, as exigéncias da habilitagdo, os
critérios de aceitacio das propostas, as clausulas do contrato e os prazos para o fornecimento ou
a prestagdo dos servigos, assim como a realizagic de pesquisa de pregos, objetivando

demonstrar o valor estimado da contratacgio.

Da andlise das condicdes estabelecidas no Pregéo, conclui-se que foram observadas,

parcialmente as disposi¢es consubstanciadas-na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,

AAAAAAAAA

Y

bem como no Estatuto da Licitagdo ria ,ﬁf{odalidade Pregéo.

A Coordenadoria Geral Administrativa as fls. 236, informa que foram recebidas
propostas das empresas BENETRON, FRAGCENTER, EBA OFFICE E VIP BRAZIL,
encontrando a titulo de referéncia, o valor total de R$ 193.700,00 (Centro e noventa e trés mil e

setecentos reais), conforme planiiha comparativa de preco fls. 235 dos autos.

Em anélise a minuta do Edital fls. 243-263 e do contrato acostada as fls. 256-260,

verifica-se que as mesmas atendem aos requisitos da legislacio em vigor, salvo pequena

modificagio.

/ No tocante a aplicacdo das sancdes administrativas, deve ser feita expressa referéncia a
| aplicagdo de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de licitar e impedimento para contratar,

descredenciamento ou proibigdo e inidoneidade, fazendo constar o percentual da multa a ser

aplicada. o S o

e
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Conforme se observa, 8 Administragdo Pablica compete realizar o procedimento
licitatorio, visando a escolha da melhor proposta que satisfaga o interesse publico com o melhor
custo possivel, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em

contratar em observéncia ao principio da isonomia, consagrado no art. 37, XXI, da CF/88.

CONCLUSAO

Face 0 exposto, observada a alteragia supra, conclui-se que as contratagdes no servigo
publico devem, em regra, ser _pre‘uzce;cﬂlidésr de licitagdo, consubstanciado nos principios
constitucionais que norteiam os atos é serem praticados pela Administracdo, é exigéncia formal
a ser observada na conitratagdio pelo Poder Publico, assim sendo, uma vez atendidos os
requisitos das Lei 8.666/93 e 10.520/2002 e Decreto Estadual n?® 1.424-2003, opinamos pelo

prosseguimento do certame para a escolha do interessado que ofereca a melhor proposta que

satisfaga o interesse ptblico.

Ao Serthor Coordenador Geral Juridico para apreciagdo.

E o posicionamento desta Coordenadoria.

Maceid/AL, 10 de julho de 2015.

-

i o
Lucia Maria %acinto da Silva

Procuradora Autarquica
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Processo n.” - 5101-10748/2014,

Interessado: Servi¢o de Apoio 4 Comissde de Licitagio
Assunto : Autorizaciic

DESPACHO CGI - N {ZF no15

A Diretoria da Presidéncia.

DETRAN/AL f
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Conhego e acolho o Parecer n° 118/2015 da lavra da Dra. Liicia Maria
Jacinto da Silva, opinando pelo prosseguimento do certame para a
escolha do interessado que ofere(;a a melhor proposta que satisfaga o

interesse pablico.

Parecer com a seguinte ementa:

Ementa: Pregio Eletronico para contratacio de empresa e

prestadora de servicos de manutencio predial. Decreto

Estadual n® 1.424 de 22 de agosto de 2003 e Lei n°
10.520/2002. Art. 1° Para a aquisicfio de bens e servicos
comuns, poderi ser adotada a licitacio na modalidade
pregio, que sera regida por esta lei.

§ 1°. Poder4 ser realizado o pregio por meio da utilizagio
de recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentagiio especifica. Minuta de Edital que atende aos
requisitos da Lei n° 8.666/93 e da legislacio especial, salvo
pequena  modificacio. Clausulas  confratuais em
conformidade com a lei, salvo pequena modificacio.
Necessidade de autorizagio da autoridade competente. Pela
aprovacio condicionada.

Coordenadoria Geral Jurldlca dm AL, em Maceid, 14 de

julho de 2015.

DETRAN-AL
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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL E REQSOCIALIZACAO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN/AL

PROCESSO N*5101-10748/2014

 INTERESSADO: SACL - DETRAN-AL

ASSUNTO: Aquisi¢iio de fragmentadora de papel, CD/DVD e cartdo PVC

DESPACHO GDP/DP n° 01607/2015

Versam os presentes autos quanto a Cl n® 112/2014 oriunda do Service de Apoio
a Comisséio Permanente de Licitagfio - SACL, fls. 02, subscrita pelo seu Chefe Sr. Lourengo
Leirias Junior, pugnando pela aquisi¢do de maquinas fragmentadoras.

Considerando a manifestaciio do Pregoeiro Sr. Hugo Nunes Moretz as fls. 172,
informando do acolhimento do pedido de zmpugnagao ao Edtm! lancado, a fim de ajustar o
edital e os pardmetros de funcionamento do eqmpamento

Considerando a Peticlio de Impugnacfo apresentada pela bmpresa Frag Centar
Comércio e Servigos Ltda, conforme memoriais as fis. 175/183 (vide versos);

Considerando, o Relatorio de Andlise de Impugnacgio ao Pregdo Elctrdnico n°
- 02/2015 as fls. 187/188, subscrito pelo Pregoeiro Sr. Hugo Nunes o qual reconhcce
procedente o pedido da Empresa e opina pelo acolhimento da impugnagdo;

Considerando o ato de suspensfo do certame publicado no DOE, em
10/04/2015, as fls. 193 e o Termo de Referéncia devidamente ajustado, conforme fls.
199/204:

Considerando por {im a nova instrugo do Processo, conforme fls. 198/264. bem

como Parecer n® 118/2015, da Coordenadoria Geral Juridica, o qual aprovou a fase interna.
as fls, 266/272;

Face todo o exposto, determino o retorno dos autos ac Scrvico de Apoio a
Comissio_de Licitacfio para providéncias quanto ao inicio da fase externa, atendidas as
condicionantes impostas no Parecer n° 118/2015,

Maceld — AL, em 15 de Julhe de 2013

ANTONIO CARLOS GOUV}Lﬁ—)
- DIRETOR PRESIDENTE
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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE FESTADO DE DEFESA SOCIAL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN/AL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PROCESSO N°: 5101-10748/2014
INTERESSADQO: SACL
ASSUNTO: Esclarecimento sobre Despacho n® 118/2015 CGJ.

DESPACHO SACL N° 228/2015

A CGJ,

bEm razdo do Despacho n? 118/2015 CGJ, fls. 270, pedimos RECONSIDERACAO do
Parecer n° 118/2015 da lavra da’ Dra Tjicia Maria Jacinto da Silva tendo em vista o Decreto n®
40.210, de 210, publicado no DOE/AL em 22 de abril de 2015, que padroniza as minutas de
edital e contratos pela Procuradoria Geral do Estado, que, em caso de alteracio, conforme Art. 2°
do referido Decreto: “deverfio ser encaminhadas com indicaclio cxpressa e especifica das
questdes juridicas a serem apreciadas”.

No caso dos percentuais de multas citados pela Procuradora, estes ja estdo previstos no
Decreto n® 4.054/2008, tanto no contrato, fls. 259, quanto no Termo de Referéneia, (anexo 1 do
edital) item 14, fls. 254v/255v.

seid - AL, em 22 de Julho de 2015.

Atenciosamente,

DETRAN/AL — Comisséo Permanente de Licitagfes — CPL/DETRAN-AL
Avenida Menino Marcelo, 99, Cidade Universitaria, Maceid/Alagoas - CEP.: 57072-470
Telefone: 98833.9312 - email. licitacac@detran.al.gov.br
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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRI\NSI:I'O — DETRAN/AL
COODENADORIA GERAL JURIDICA

Processo n.’: 5101-10748/2014
Interessado: Detran-Servico de Apoio a Comissdo de Licitacao
Assunto: Autorizacgao.

PARECER N*° 139/2015

—_ EMENTA: Pregio Eletrdnico para contratagio de empresa
que tem por objeto a aquisi¢do de fragmentadora de papel,
CD/DVD e Cartao PVC para atender as necessidades do
BPetran/AL. Decreto Estadual n® 1.424 de 22 de agosto de
2003 e;Lel n, 10.520/2002. Art. 1% Para a aquisicdo de bens e
niuns; .poderd ser adotada a licitagio na
modahclade pregao “qile sera regida por esta leL.
§1° Poderd sér. real-_ _ado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologxa da informacio, nos termos de
regulamentacio especifica. Minuta de Edital que atende aos
requisitos da Lei n° 8.666/93 e da legislacio especial.
Clausulas contratuais em conformidade com a lei
Necessidade de autoriza¢do da autoridade competente para
arealiza¢do do certame. Pela aprovagido condicionada,

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica pela

- Comissiio Permanente de Licitacio para analise da legalidade da Fase Interna do afo convocatério
de licitagio na modalidade Pregdo FEletronico, tipo menor prego por item, objetivando a

contratagio de empresa que tem por objeto a aquisicio de fragmentadora de papel, CD/DVD e Cartdo

PVC para atender as necessidades do Detran/AL.

A matéria em questdo ja foi objeto de analise por esta Coordenadoria, através
do PARECER N2 118/15, fls. 266/271, conclusivo pela aprovacao condicionada e Despacho da
Coordenagio  Geral aprovando a fase interna do certame fls. 272, acolhido pela Diretoria da

Presidéncia fls. 273.

RAN/A %
Aniﬁzrm Geral Juridlca
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As fls. 274, Despacho SACL n® 228/2015, da Presidéncia da Comissao Permanente
de Licitacdo solicitindo RECONSIDERACAQ do Parecer n® 118/2015, fls. 266-271, tendo em
vista o Decreto n® 40.210, publicado no DOE/AL de 22 de abril de 2015, que padroniza as

~ minutas de edital e contratos pela Procuradoria Geral do Estado, ressaltando que no caso de
| percentuais de multas estes j& estdo previstos no Decreto n® 4.54/2008, tanto no contrato quanto

no Termo de Referéncia.

Em analise aos autos verifica-se que ja estdo previstos no Termo de Referéncia,

(Anexo 1 do edital} fls. 254v/255v, no item 14 que frata das sangdes por inadimplemento os

&5 = o

percentuais de multas a serem aphcadoa

Conforme Decreto n® 41.2012, de'21"d’ef,;jiii]hf@ de 2015 foi concedida exoneragdo ao

Coordenador Geral Juridico desta Autarquia publicada em 22 de julho de 2015.

Face o exposto, solicitamos o envio dos autos a Diretoria da Presidéncia para

apreciagao.

E o posicionamento desta Coordenadoria.

Maceid/AL, 27 de julho de 2015.

,__%.,_- -

! 1ito da Silva
Procuradora Autdrquica

Liicia Marid

e TRAN- <AL tata
Fstamos fer?) teg‘dofnfz’;?}ya s

o Procn ,_,_,'_@-—4-,%—”2:}:;”

B

Com as ﬂs n W—ﬁ/

maceig LT ey




Hretoria da Prﬁ@rﬁcia

F]nggx !,"\ "‘j “L_,_w
N+

ESTADO DE ALAGOAS .
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA SOCIAL E RESSOCIALIZACAO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO —- DETRAN/AL

PROCESSO N” 5101-10748/2014

INTERESSADO: SACL - DETRAN-AL

ASSUNTO: Aquisi¢do de fragmentadora de papel, CD/DVD e cartio PVC

DESPACHO GDP/DP n° 01787/2015

Versam os presentes autos quanto a CIn® 112/2014 oriunda do Servigo de Apoio
4 Comissdo Permanente de Licitagfo - SACL, fls. 02, subscrita pelo seu Chefe Sr. Lourengo
Leirias Junior, pugnando. pela aqmsu;ao de maquinas fragmentadoras.

Considerando a mamfestagao do Pregoeiro Sr. Hugo Nunes Moretz as fls. 172,
informando do acolhimento do pechdo de impugnagdo ao Edital langado, a fim de ajustar o
edital e os pardmetros de funcionamento do equipamento;

Considerando a Petigio de Impugnagiio apresentada pela Empresa Frag Centar
Comércio e Servigos Lida, conforme memoriais as fls. 175/183 (vide versos);

Considerando, o Relatorio de Analise de Impugnagio ao Pregfio Eletronico n°
02/2015 as fls. 187/188, subscrito pelo Pregoeiro Sr. Hugo Nunes o qual reconhece
procedente o pedido da Empresa e opina pelo acolhimento da impugnagéo; '

Considerando o ato de suspensio do certame publicado no DOE, em
10/04/2015, as fls. 193 e o Termo de Referéncia devidamente ajustado, conforme fls.
199/204;

Considerando por {im a nova instrugdo do Processo, conforme fls. 198/264, bem
como Parecer n° 118/2015, da Coordenadona Geral Juridica, o qual aprovou a fase interna,
as fls. 266/272,; ;

Considerando Parecer n° 139/2015 da Coordenadoria Geral Juridica se
manifestando pela aprovagdo condicionada da fase interna de {ls. 276/77;

Determino o retorno dos autos ao Servigo de Apoio a Comissiio de Licitacio
para ciéncia da manifestagfo e sc ela atendeu ao pedido de reconsideraggo.

Maceié — AL, em 29 de Julho de 2015

L N
ANTONIO CARLOS GOUVEIA
DIRETOR PRESIDENT
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TERMO DE ENCERRAMENTO - VOLUME 1

im 23° dia do més de Outubro de 2015 encerra-se o 1° volume do processo n® 5101
{)10748/2014 que tem como a primeira folha a de n° 1 e como ultima folha a de n® 279 que
corresponde a este termo.

R

Nome: Camila Soares Albuquerque de Lima



